MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotorias de Justi¢a de Tutela Coletiva e Defesa do Consumidor e do Contribuinte - Comarca da Capital
Av. Rodrigo Silva, n° 26, 7° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ

EVENTOS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelos
Promotores de Justica infrafirmados, vém a presenca de Vossa Exceléncia, com
arrimo nos artigos 59, inciso XXXII, 127, 129, inciso III e 170, inciso V, todos da
Constituicao Federal de 1988; nos artigos 81 e 82, inciso I, da Lei n.° 8.078/90
(Cdodigo de Defesa do Consumidor); nos artigos 1° e 5°, da Lei n® 7.347/85; artigo
40 da Lei n° 10.671/2003, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR

em desfavor de

CONFEDERA(}I':\O BRASILEIRA DE FUTEBOL - CBF, situado a Rua Victor Civita,
n° 66, Bloco 01, Edificio 05, 5° andar, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CNPJ n©
033.655.721/0001-99, representada por seu Presidente, Sr. Marco Polo Del Nero;
Da Competéncia do Juizado do Torcedor.

Preliminarmente, convém afirmar que o 6rgdo competente para processar e
julgar a presente acdo civil publica é o Juizado do Torcedor e dos Grandes Eventos,

senao vejamos:
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' O Estatuto do Torcedor - Lei n. 10671/2003 - estabelece, em seus artigos
40 e 41-A, que os juizados do torcedor, 6érgaos da Justica Ordindria com
competéncia civel e criminal, poderdao ser criados pelos Estados e pelo Distrito
Federal para o processo, o julgamento e a execucdo das causas decorrentes das

atividades reguladas no Estatuto, verbis:

"Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a defesa do torcedor, e, com a
finalidade de fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei,
poderdo:

I - constituir drgdo especializado de defesa do torcedor;

II - atribuir a promoc¢éo e defesa do torcedor aos drgdos
de defesa do consumidor.

"Art. 41-A. Os juizados do torcedor, 6rgaos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao ser

criados pelos Estados e pelo Distrito Federal para o
processo, o julgamento e a execucido das causas

decorrentes das atividades requladas nesta Lei. (Incluido
pela Lei n® 12.299, de 2010). (Grifou-se)

Nessa toada, foi criado o Juizado Especial do Torcedor e dos Grandes
Eventos no ambito do Estado do Rio de Janeiro, através da Resolugdao TJ/OE/RJ]
n° 20/2013, verbis:

“"Art. 19: Fica criado o Juizado Especial do Torcedor e dos
Grandes Eventos do Estado do Rio de Janeiro, com

competéncia em todo o Estado, adjunto ao drgdo judicial
designado pela Presidéncia do Tribunal de Justica, que tera a
competéncia acrescida nos termos do art. 68, paragrafo unico,
do CODJERJ. (Grifou-se)

“"Art. 29 O Juizado Especial do Torcedor e dos Grandes Eventos
do Estado do Rio de Janeiro serd competente para processar,
julgar e executar os feitos criminais previstos e tutelados pela
Lei _n° 10.671/03, bem como os civeis que tiverem
correlacao com o Estatuto do Torcedor, ainda gue com
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interesse do Estado, Municipios ou entes da Administracdo
Direta dos mesmos, pelos fatos ocorridos em razdo desses
eventos determinados. (Grifou-se)

Paragrafo unico. Além das questbes referidas no caput, e no
art. 39, paragrafo segundo, mas sempre em relacdo ao
evento, o Juizado Especial do Torcedor e dos Grandes Eventos
do Estado do Rio de Janeiro, também terd competéncia para
apreciar, julgar e executar os procedimentos de natureza
criminal relativos a Lei 9.099/95.

Desta forma, existe Juizado (Juizo Natural) competente - competéncia essa
de carater absoluto, posto que em razdo da matéria - para processar e julgar a
presente demanda, com fulcro nos exatos termos dos dispositivos mencionados
acima, considerando tratar-se de litigio originado por direitos tutelados pela Lei
10671/03.

E, com o advento da Lei Estadual n® 6956/2015, que instituiu o novo
CODJER], qualquer discussao acerca do tema restou sepultada. Com efeito, o
artigo 62 do precitado diploma legal ndo deixa margem a duvidas ao estabelecer

que:

"Art. 62. Compete ao Juizado do Torcedor e Grandes Eventos
processar e julgar os feitos criminais, ai incluidos os deferidos na
Lei n° 9.099/95, bem como os civeis, individuais ou coletivos,
descritos na lei especifica, além do cumprimento das precatdrias
pertinentes a matéria de sua competéncia e da execucdo de suas
sentencas ou acdrdaos substitutivos, nos quais tenham sido
impostas penas de multa ou restritivas de direitos, e, ainda,
qguando suspensa a execugao da pena ou determinada medida de
seguranca nao detentiva...”

Logo, o Juizado do Torcedor é o competente para processar e julgar a

presente acdo civil publica.
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Da Ieigitimidade ativa

A propositura da presente acao pelo Ministério Publico estd respaldada nas
disposicoes contidas nos artigos 127, caput e 129, inciso III, da Constituicdo
Federal de 1988.

Em sede infraconstitucional, a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar
acoes em defesa dos direitos transindividuais dos consumidores estad sedimentada
nos artigos 81 c/c 82, I da Lei n° 8.078/90 - Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDQ).

A seu turno, a Lei n® 10.671/2003 - Estatuto do Torcedor, regulamentou a
defesa do consumidor de eventos esportivos, estabelecendo em seu art. 40,

verbis:

"Art. 40. A defesa dos interesses e direitos dos
torcedores em juizo observara, no que couber, a mesma
disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que
trata o Titulo III da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990".
(Grifou-se).

Sustenta-se, ainda, tal legitimidade no art. 19, inciso II, art. 59, art. 11 e
art. 12 todos da Lei n® 7.347/85, que regulamenta as Acgbes Civis Publicas por

ofensa aos direitos assegurados ao consumidor.

No mesmo sentido, prevé a Lei n® 8.625/92 - Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, em seu art. 25, consoante se pode constatar, verbis:

"Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicbes Federal
e Estadual, na Lei Orgédnica e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agado civil publica, na forma
da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacao dos danos
causados ao meio ambiente, ao_consumidor, aos bens e
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direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;”.(Grifou-se).

Desta forma, em hipoteses como a vertente, a legitimidade do Ministério
Publico resta inconteste e decorre do fato de se tratar de ofensa a direito
transindividual a ser defendido por meio de agao civil publica, a saber, aquele a
transparéncia da administracdo e organizacao das entidades desportivas, no caso,

a ré.

Ademais, vale destacar o art. 4° da Lei Pelé (Lei n. 9615/98) que é claro em
estabelecer que:

“Art. 4° O Sistema Brasileiro do Desporto compreende:

§ 2°A organizacdo desportiva do Pais, fundada na
liberdade de associacao, integra o patrimonio cultural
brasileiro e é considerada de elevado interesse social,
inclusive para os fins do disposto nos incisos I e III do art.
5° da Lei Complementar n°75, de 20 de maio de 1993.”
(Grifou-se).

N3o se pode olvidar, ainda, a nova Ordem Econdmica instituida pela
Constituicao da Republica (artigo 170, caput) que tem por fundamentos a
valorizagao do trabalho humano e a livre iniciativa, para se assegurar a todos
existéncia digna, tudo nos termos dos ditames da justica social, observados entre
outros principios, a defesa do consumidor (inciso V). Do mesmo modo, merece
relevo a Nova Ordem Social que, por sua vez, também por disposicao
constitucional expressa, abarca o desporto como uma de suas categorias

essenciais, na forma do art. 217, revelando que tratar-se de um direito social.

Considerando o contexto constitucional em que se insere o desporto, temos
gque este ndo é tema restrito ao ambito das relacdes privadas entre as entidades
gue organizam as competicdes e os clubes participantes, desafiando, portanto, a
fiscalizacdo do Ministério Publico, considerando seu papel constitucional e legal,

tendo em vista que, além do desporto se consubstanciar um direito social, a
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econ6mica” integram a nova Ordem Econb6mica Brasileira, razao pela qual, devem
respeitar o principio da defesa do consumidor, que se apresenta como uma de
suas bases.

Fica evidente, destarte, ndo sé a pertinéncia subjetiva do Parquet para a
presente acdo, como também a atracdo da atribuicdo especifica destas
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor para zelar pela
transparéncia da administracdo das entidades desportivas que sao remuneradas
pela comercializacdo de ingressos para assistir aos campeonatos profissionais que

organizam.

Da legitimidade passiva.

Inicialmente, cumpre salientar que nos termos do art. 13 da Lei Pelé, o
Sistema Nacional do Desporto congrega as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, encarregadas da coordenagdao, administragao,
normatizacdo, apoio e pratica do desporto, dentre elas especialmente, as
entidades nacionais de administracao do desporto, justamente a categoria em que

se enquadra a Confederacgdo Brasileira de Futebol — CBF, ora ré.

Nesta mesma ordem de ideias, observa-se que, conforme o Novo Estatuto da
ré, recentemente aprovado em assembleia geral extraordinaria, que consta do
Inquérito Civil que embasa a presente, a CBF tem por objeto dirigir, organizar e
ordenar, em todo territério brasileiro, todos os assuntos e questdes relacionados

com o futebol.

O art. 3° do Estatuto do Torcedor, por sua vez, dispde que:

“Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor,

nos termos dalLei n®°8.078, de 11 de setembro de
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1990, a entidade responsavel pela organizacao da
competicao, bem como a entidade de pratica desportiva

detentora do mando de jogo.” (Grifou-se).

Visto isso, na qualidade de entidade organizadora e gestora, em ambito
nacional, de todos os assuntos que envolvem o futebol, a ré assume o papel de
fornecedora de servicos no mercado de consumo, sendo certo, ainda, que é

remunerada por tais servigos pelo torcedor consumidor.

Da relacao de consumo

Impoe-se relevar que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece, em seu
art. 2°, que é considerado consumidor toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servigo como destinatario final. O fornecedor, por seu turno,
é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producgao,
montagem, criagdo, construgao, transformagdo, importacdao, exportagao,
distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestacao de servigos, nos termos

do art. 3° do mesmo diploma legal.

Repise-se, consoante acima explicitado, que as entidades responsaveis pela
organizacdo da competicdo, por sua vez, sao equiparadas aos fornecedores de

produtos e servigcos, na forma do disposto no art. 3° do Estatuto do Torcedor.

Se nao bastasse, o Estatuto do Torcedor ainda dispde em seu art. 2° que:
“Torcedor é toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de
pratica desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade

esportiva.” e no art. 40 equipara o torcedor ao consumidor.

Portanto, para os efeitos do futebol profissional, o torcedor é equiparado ao
consumidor, notadamente quando dispende recursos em favor das entidades que

organizam os espetaculos esportivos e gerenciam o desporto, seja diretamente,
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por meio do pagamento de ingressos das partidas, ou indiretamente, através dos

clubes a que se associam.

Desta forma, tendo em vista que a atividade desenvolvida pela CBF é
atividade econdmica de organizacdo e gestdo do desporto profissional, lancada no
mercado de consumo e direcionada ao torcedor consumidor que a remunera, resta
indubitavel que é de consumo a relacdo juridico-material existente entre a ré e os
torcedores aplicando-se, necessariamente, o Cddigo de Defesa do Consumidor ao

caso em tela.

Consideracoes iniciais

O desporto, em suas diversas modalidades, tem caracterizado para a
sociedade contemporanea a expressao do lazer sagrado a que fazem jus todos os
que dedicam a maior parte do seu tempo util ao desempenho de atividades
produtivas que vém contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Pais,
oferecendo ao torcedor consumidor espetaculos capazes de revigorar-lhes as

energias para enfrentar a reiteragao de longas jornadas de trabalho.

O futebol, em particular, modalidade esportiva mais popular do Planeta,
ainda que originario de paises anglo-saxaos, identificou-se de tal modo com o
espirito brasileiro que angariou, por essas terras, multidoes incalculaveis de
torcedores que acompanham, ano a ano, a evolugao dos campeonatos respectivos,
com grande parte dos torcedores, inclusive, acorrendo aos estadios onde se

realizam as suas partidas para assistir as mesmas ao vivo.

Logo, o Estado, como ja frisado, preocupado em ditar as regras para esse
jogo entre o fornecedor do servico (gestor e organizador dos espetaculos
esportivos) e o consumidor (torcedor) seja equilibrado, aprovou o Estatuto do
Torcedor com o qual, além de proteger a parte mais fraca da relacdo juridico-

econémica respectiva, visou a evitar que o poder desmedido de determinados
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grupos limite e interfira na plena expressdao dos saudaveis valores pessoais e

sociais associados ao esporte.
Dos fatos

Este 6rgao de execucdo ministerial recebeu do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, pecas de informacdo consubstanciadas em
representacdao ofertada pelo Deputado Federal, Sr. Otavio Santos Silva Leite,
noticiando que a CBF, ora ré, teria realizado, no dia 23 de marco de 2017,
assembleia deliberativa para reforma estatutaria sem a convocacao obrigatoéria dos
representantes das agremiacdes desportivas das séries A e B do Campeonato

Brasileiro de Futebol.

Prossegue o representante para asseverar que o ato afrontou o disposto nos
arts. 22, §2° e 22-A da Lei 9615/98 (Lei Pelé), porquanto reduziria o poder de
participacdo dessas entidades nas deliberagdes assembleares da ré, uma vez que
na alteragdo estatutaria em questdo - aprovagao de novo regimento interno -
passou a constar um novo critério diferenciado de valoracdo dos votos das
agremiacoes, de modo que impediriam os clubes de alcangar a maioria frente as

federagoes.

Conforme amplamente noticiado pela midia, a CBF, de fato, promoveu a
alteragdao de seu estatuto sem a regular convocacao dos representantes das
agremiacgoes participantes da primeira divisdo do campeonato de futebol de &mbito

nacional, conforme previsto na Lei Pelé. Vejamos:

“CBF MUDA ESTATUTO, FAZ 'AMAPA' VALER MAIS QUE GRANDES
CLUBES E AGORA PRESIDENTE SERA QUEM FEDERACOES QUISEREM

ESPN.com.br
Publicado em 23/03/2017, 16:25 Atualizado em 23/03/2017, 16:37
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A CBF mudou seu estatuto nesta quinta-feira e deu poder absoluto para as
27 federagoes estaduais escolherem quem sera o presidente da entidade.

Fez isso alterando o colégio eleitoral que escolhe seu mandatario. Até a
Ultima eleigdo, que elegeu Marco Polo del Nero, votavam as 27 federagbes
estaduais e os 20 clubes da Série A. As federagdes ja tinham uma pequena
vantagem, que poderia ser revertida com a incluséo das 20 equipes da sequnda
divisdo, como manda lei federal.

Mas, na alteragao feita nesta quinta-feira, a CBF manobrou para manter o
poder das federagoes. Para isso, deu a elas peso 3 na eleigdao. Assim, elas
teriam o equivalente a 81 votos.

Ja os 20 times da elite terdo peso 2, enquanto os da Série B ficardo com
peso 1. Assim, os 20 principais times do pais terdo o equivalente a 60 votos, ou
21 amenos do que as federagdes.

Isso significa que o voto de uma federagdo pequena, como o do Amapa,
valera 50% a mais do que o de gigantes como Flamengo e Corinthians e
200% mais do que um time da Série B.

Além disso, a CBF também manteve a clausula de barreira, que praticamente
inviabiliza uma candidatura independente. Para se candidatar, um
interessado deve ter a indicagao de pelo menos oito clubes e nada menos
do que cinco federagoes estaduais, que pelo histérico sempre apoiam de
forma magica os candidatos da situagdo.” (Grifou-se).
(http://espn.uol.com.br/noticia/680952_cbf-muda-estatuto-faz-amapa-valer-mais-
que-grandes-clubes-e-agora-presidente-sera-quem-federacoes-quiserem).

“SEM CLUBES, CBF APROVA NOVO ESTATUTO E MANTEM CLAUSULA DE BARREIRA

PARAELEICAO
Quinta-feira, 23/03/2017 as 10:32 por Martin Fernandez

Sem a presenga dos clubes, uma assembleia-geral administrativa da CBF
(portanto s6 com as 27 federagbes estaduais) vai aprovar na tarde desta
quinta-feira o novo estatuto da entidade que manda no futebol brasileiro.
O documento mantém a clausula de barreira para candidatos a presidente da
CBF. Quem quiser se candidatar precisa ter o apoio declarado (por escrito e
registrado) de pelo menos cinco clubes e oito federagdes estaduais. Como
as federagoes historicamente seguem as orientacdes da CBF, a clausula
praticamente inviabiliza outras candidaturas.
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O colégio eleitoral da entidade € formado pelas 27 federagdes e pelos 40 clubes
das Séries A e B do Campeonato Brasileiro.
Uma mudanca no estatuto serd no caso de auséncia definitiva do presidente.
Neste caso, 0 vice mais velho assume e tem a obrigagdo de convocar novas
eleicbes - com regras bastante restritas - em 30 dias.
Desta eleicdo s6 poderdo participar os vice-presidentes (que a partir de agora
serdo oito, em vez dos atuais cinco). O escolhido cumprira um mandato-tampéo,
ou seja, completard o periodo que faltava para o presidente que saiu de cena.

A assembleia-geral desta quinta-feira também vai aprovar o Cédigo de Etica da
CBF. Os dois documentos passaram pelo crivo do atual presidente da

entidade, Marco Polo Del Nero.” (Grifou-se).
(http://globoesporte.globo.com/blogs/especial-blog/bastidores-fc/post/sem-clubes-
cbf-aprova-novo-estatuto-e-mantem-clausula-de-barreira.html).

“CBF_MUDA ESTATUTO EMPODERANDO FEDERACOES E DIMINUINDO
CLUBES

A Confederagao Brasileira de Futebol realizou uma mudanga em seu
estatuto nesta quinta-feira, fortalecendo ainda mais a influéncia das
federagoes estaduais na entidade. Com as alteragées, os clubes brasileiros
terdo seus poderes reduzidos nas elei¢oes presidenciais da CBF.

Inicialmente o colegiado eleitoral era composto pelas 27 federagdes
estaduais e os 20 clubes representantes da Série A do Campeonato
Brasileiro. A inser¢ao dos outros 20 clubes que disputam a Série B faria
com que as equipes brasileiras teriam mais poder, uma vez que estariam em
maior numero, e assim conseguiriam eleger o presidente que entendessem
ser o melhor para o futebol no pais, entretanto, nao sera bem isso o que vai

acontecer.

A mudanga realizada pela CBF diminuiu o peso dos votos dos clubes na

eleicdo. De agora em diante, os votos das federagoes estaduais tém peso
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trés, os dos clubes da Série A tém peso 2, enquanto os dos clubes da Série

B tém peso 1.

Na prética, as federagbes teriam 81 votos, contra 60 se somados os dos clubes
da Série A com os da Série B. Com 21 a menos, as equipes ndo tém poder
suficiente para ditar o rumo das préximas elei¢des da Confederacéo Brasileira de

Futebol.

Federacoes de estados com pouca tradicdo no futebol, como Espirito
Santo, Ronddnia, Roraima, Acre, entre outras, passam a ter uma voz mais
ativa nas eleigbes presidenciais do que os principais clubes do futebol
brasileiro. Para completar, a CBF também manteve o regulamento que proibe
qualquer candidatura independente ao cargo presidencial da entidade. Para
se tornar candidato, o sujeito precisa do apoio formal de oito clubes e
outras cinco federagbes estaduais, que geralmente nao apoiam

oposicionistas.’(Grifou-se).(https://www.terra.com.br/esportes/futebol/cbf-muda

estatuto-empoderando-federacoes-e-diminuindo
clubes,4b83bddd44ee895599a051e014fa2f3bny46nh46.html).

“DEPUTADO \[E CBF AFRONTANDO ESPIRITO DA LEI AO DAR MAIS PESO
AS FEDERAGOES

O deputado Otavio Leite (PSDB-RJ), relator do Profut, posicionou-se acerca do
drible que a CBF deu ao incluir os times da Série B no colégio eleitoral, mas
dar peso trés as federagdes, mantendo a vantagem delas em relagdo ao
poder de voto dos clubes (o placar ficou 81 a 60).

- Na visdo do parlamentar, a CBF afrontou o espirito da lei, que era o de dar mais
forga aos clubes nas tomadas de deciséo - disse Otavio, que acrescentou:

Estamos diante de uma manobra que significa um atraso. Uma intengéo de
dar um peso adicional as federagoes é inacreditavel. E uma manobra menor,
mas o espirito da lei esta sendo frontalmente ofendido, que era incluir pelo
menos a Série B, além dos clubes da Série A e federagdes, todos com voto
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unitario.

Para Otavio Leite, os clubes precisam reagir e tentarem reverter o cenario atual
de dominio das federagoes nas eleicdes.

- Penso que os clubes devem se insurgir diante dessa medida antidemocratica.
Os clubes terdo razdo em rebelar-se diante desse absurdo que representa
retrocesso no futebol brasileiro - completou.

A propria assembleia geral que aprovou o0 novo texto do estatuto da CBF é
questionada por Otavio Leite.

- Inclusive, essa assembleia é absolutamente ilegal, pois deveria ter a
participacao dos clubes, conforme a lei do Profut fixou. Essa assembleia ja
cometeu o vicio de nao ter convocado os clubes da Série A e Série B -
acrescentou.”. (Grifou-se).
(http://www.lance.com.br/futebol-nacional/deputado-cbf-afrontando-espirito-lei-
dar-mais-peso-federacoes.html).”.

Como exsurge por leitura direta das reportagens acima, bem como daquelas
que instruiram a reclamagao que deu ensejo ao Inquérito Civil (IC) n. 364/2017,
base da presente acao, a realizacdao da assembleia em questdo pela CBF, se
ressente, logo de inicio, de nitido vicio formal, uma vez que ndo foi convocado o

colégio eleitoral regular.
Explica-se.

Inicialmente, vale salientar que o anterior estatuto da CBF contemplava
entre seus integrantes, além das federacOes estaduais, apenas as agremiagoes
participantes da primeira divisao do campeonato brasileiro de futebol, o que

convencionou denominar “filiadas especiais e transitérias”.

Muito embora a Lei n. 13.155/2015, que alterou as normas da Lei Pelé
quanto ao processo eleitoral no @mbito das entidades nacionais de administracao

do desporto, para determinar a que o colégio eleitoral passaria a ser integrado’, no

1*Art. 22. Os processos eleitorais asseguraréo:
| - colégio eleitoral constituido de todos os filiados no gozo de seus direitos, admitida a diferenciacéo de valor dos seus votos;
Il - defesa prévia, em caso de impugnagao, do direito de participar da eleigéo;
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D, &%
minimo, pelos representantes das agremiacdes participantes da primeira e

segunda divisdes do campeonato de ambito nacional, tenha entrado em vigor na
data de sua publicacao, ou seja, em 05 de agosto de 2015, somente agora, na
assembleia extraordindria em comento, ocorrida em 23 de marco de 2017, foi
aprovada a inclusdao das agremiacdoes da segunda divisao do campeonato no

colégio eleitoral da CBF.

Nota-se, portanto, que somente cerca de dois anos apds a entrada em vigor
da alteracao legislativa acima, a CBF convocou assembleia geral extraordinaria

para adequar seu colégio eleitoral as disposicdes legais.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, observa-se que a assembleia geral
extraordindria em discussdo, apesar de convocada para tratar de matéria
exclusivamente administrativa, o que teria justificado a nao convocacgao
dos clubes da primeira divisao do campeonato de futebol nacional, versou
sobre temas eminentemente eleitorais, na medida em que aprovou a inclusao
dos clubes da segunda divisdo como participes do colégio eleitoral, bem como
alterou o peso dos votos dos integrantes do colégio eleitoral e, ainda, inseriu
“cladusula de barreira” para novas candidaturas a presidéncia, consoante sera

explicitado a seguir.

Conforme se depreende dos autos do IC n. 364/2017, a prépria ré em
manifestacao defensiva apresentada naquele procedimento administrativo,
reconhece a irregularidade perpetrada, demonstrando que a assembleia geral
extraordindria ora questionada ocorreu, de fato, sem a participacdo dos clubes de

primeira divisdo, que sequer foram convocados, como se verifica as fl. 81 e 231,

Il - eleigo convocada mediante edital publicado em érgéo da imprensa de grande circulago, por trés vezes;

IV - sistema de recolhimento dos votos imune a fraude;

V - acompanhamento da apuragao pelos candidatos e meios de comunicagéo.

§ 12Na hipdtese da adogéo de critério diferenciado de valoragéo dos votos, este ndo podera exceder a proporcéo de um para seis entre o de menor e
0 de maior valor. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n° 13.155, de 2015)

§ 20 Nas entidades nacionais de administragdo do desporto, o colégio eleitoral sera integrado, no minimo, pelos representantes das
agremiagoes participantes da primeira e segunda divisdes do campeonato de ambito nacional. (Incluido pela Lein° 13.155, de 2015)

Art. 22-A. Os votos para deliberagdo em assembleia e nos demais conselhos das entidades de administragdo do desporto seréo valorados
na forma do § 22 do art. 22 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.155, de 2015)". (g.n.).
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Federagoes filiadas foram convocadas, com a exclusao dos demais integrantes do

colégio eleitoral.

Percebe-se, portanto, que a CBF se utilizou de artificio para burlar a
necessidade de convocacao dos clubes da primeira divisao do campeonato
brasileiro de futebol, na exata medida em que convocou a assembleia em questao,
gualificando-a como de natureza administrativa, para desviar-se da obrigacao

legal de convocacdo de todos os integrantes do colégio eleitoral.

Visto isso, ausente a convocacgao regular dos clubes da primeira divisao, na
qualidade de membros obrigatérios do colégio eleitoral e tendo a assembleia
tratado, concretamente, de assuntos fundamentalmente eleitorais, restou

configurado insanavel vicio de forma.

Vale dizer, tal vicio formal, por si sO, ja seria capaz de macular o ato
consubstanciado na assembleia geral extraordinaria em comento, eis que violados
frontalmente os requisitos objetivos dispostos expressamente em lei para a

validade da reunido e votacdo acerca de assuntos eleitorais.

Mas nao é so.

Além da auséncia de convocacdo oficial, deixando de oportunizar que clubes
da primeira divisao do campeonato nacional de futebol tomassem assento na
assembleia deliberativa, que tratou de temas essencialmente eleitorais, o conteudo

deste ato restou eivado de nulidade ainda mais grave.

Com a inclusao dos clubes da segunda divisao do campeonato brasileiro de
futebol, adequando-se, enfim, o Estatuto da CBF aos ditames legais, pela primeira
vez, os clubes de futebol, poderiam alcancar maioria de votos frente as Federagoes
e, assim, incrementar sua participacao na gestao do desporto. Deste modo, os 20
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(vint'ei) clubes da primeira divisao, que tinham votos com peso 1 (um), somados
aos 20 (vinte) clubes, recém-incluidos, da segunda divisdao, que também teriam
votos com peso 1 (um), poderiam atingir, nas eleicbes para presidente, o valor
total de 40 (quarenta) votos em contraposicao aos 27 (vinte e sete) votos,

igualmente com peso 1 (um), das Federagoes.

A despeito do espirito da alteracdao legal que seria finalmente posta em
pratica, os direitos de participacao e de efetiva influéncia na gestao do desporto
dos clubes foram frontalmente golpeados, na medida em que o valor dos votos a
eles atribuidos foi concomitantemente modificado, de maneira que, incluidos no
colégio eleitoral os clubes da segunda divisdo, o peso do voto dos clubes da
primeira divisdo (de 1 (um) para 2 (dois)), o somatério dos pesos dos votos de
todos os clubes, de ambas as divisdes do campeonato brasileiro de futebol?, n&o
teria poder suficiente para atingir a maioria em uma eleigdo para presidente da

CBF e, assim, definir o rumo da organizacao das competicdes. Vejamos:

Com as novas regras estabelecidas na assembleia deliberativa em aprego, o
Estatuto da CBF previu, na clausula 40, incisos I, II e III, que, nas assembleias
gerais de natureza eleitoral, cada voto das Federacdes filiadas aquela entidade
passou a ter peso de 1 (um) para 3 (trés), sendo que os votos de cada uma das
agremiagdes esportivas participantes da primeira e segunda divisdes do
campeonato de futebol nacional passaram a ter peso 2 (dois) e 1 (um),

respectivamente, como acima explicitado.

O que se compreende, portanto, é que a CBF, por meio da manobra
realizada, aprovou novo Estatuto prevendo critério diferenciado de valoracao de
votos que impede os clubes de constituirem vontade majoritaria frente as
Federagbes - que com o peso de seus votos triplicado poderao alcangar o valor

total de 81 (oitenta e um) votos -, as quais, historicamente, sob a influéncia da

220 clubes da primeira divis&o: voto com peso 2 = 40 votos
20 clubes da segunda divisao: voto com peso 1 = 20 votos
Somatério dos clubes de ambas as divisdes = 60 votos
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da democracia institucional da entidade.

E de se ressaltar, por oportuno, que a alteracdao do valor dos votos dos
integrantes do colégio eleitoral é admissivel e estd, inclusive, prevista no art. 22,
paragrafo primeiro, da Lei Pelé. Ocorre que é imperioso que tal previsao legal se
coadune com as disposicoes do paragrafo segundo do mencionado artigo, bem

como com aquelas do art. 22-A do mesmo diploma legal.

Assim, temos que a modificacdao no peso dos votos somente poderia ter
ocorrido com a presenca da composicdo minima do colégio eleitoral, ou seja,
mediante comparecimento dos representantes das agremiacdes participantes da
primeira e segunda divisdbes do campeonato nacional de futebol, o que, como
visto, ndao aconteceu, uma vez que o0s clubes da primeira divisao sequer foram

convocados para o ato.

A par do exposto, observa-se que a manobra utilizada pela CBF inviabiliza a
alternancia de poder na condugdo da gestao do desporto, haja vista que, mesmo
se adicionados os interesses de todas as agremiacdes esportivas, jamais sera
possivel alcancar a maioria frente a ré e suas federagdes filiadas, que concentrara
o poder absoluto nas tomadas de decisdo no ambito da administragdo do futebol, o

que fere, sem duvidas, o principio da democratizacao do desporto.

Nao se deve, nesta ordem de ideias, deixar de mencionar a aprovagao, no
mesmo ato, de uma “clausula de barreira” (clausula 41, paragrafo segundo do
Novo Estatuto da CBF) quanto a apresentacao de novas candidaturas a presidéncia
da entidade, tendo em vista que para tanto, o novo candidato precisara ter o apoio
declarado de pelo menos 5 (cinco) clubes e 8 (oito) Federacbes, o que, como ja
dito, dificulta qualquer candidatura independente, eis que, como é cedico, as

Federacdes seguem, tradicionalmente, a orientacao politica da propria CBF.
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A reforma estatutdria em tela prejudica, indiscutivel e diretamente, o
exercicio do direito de voto dos clubes e o principio da democratizacao do
desporto, consagrado no art. 29, III, da Lei Pelé> além de, por via reflexa, vulnerar
o direito dos torcedores de influenciarem, por meios dos clubes a que se associam,

efetivamente na definicao das diretrizes do futebol.

Neste aspecto, forcoso lembrar que a CBF é prestadora de servico €, nessa
qualidade, deve prezar pelo direito do consumidor torcedor, muito embora venha
apresentando conduta contraria a esse dever. Alids, nessa perspectiva, vale
transcrever as palavras do ilustre Professor Daniel Amorim Assumpcao Neves, que
parece ter compreendido perfeitamente o mével da postura da entidade ré: “A CBF
administra — e muito mal, diga-se de passagem - sendo a maior, certamente uma
das maiores paixbes nacionais: o futebol. E ganha milhbes com isso, ainda que
ninguém saiba exatamente quanto. Trabalha com um produto de massa (futebol)
e oferece um servico de massa (“organizacdo” dos campeonatos), sendo
muitissimo bem remunerada para isso. Aparentemente pretende querer apenas os
bénus e ndo o 6nus de tal situacdo, mas isso naturalmente é inviavel.”. (O
IMBROGLIO JURIDICO ENVOLVENDO O CAMPEONATO BRASILEIRO DE FUTEBO DA
SERIE A DE 2013 E A TUTELA COLETIVA - https: //pt-
br.facebook.com/DanielNevesCPC/posts/586023714825504).

Da violacao da transparéncia e da publicidade

Aprofundando o exame dos defeitos formais e de conteldo do ato em
questdo, que viciam a reforma estatutdria em anadlise, eivada de nulidade
absoluta, nao se pode olvidar que os contornos da assembleia deliberativa
violaram diretamente principios basilares constitucionais e, com maior razdo, do

proprio Estatuto do Torcedor: os principios da transparéncia e da publicidade.

Art. 22 O desporto, como direito individual, tem como base os principios:
Il - da democratizagéo, garantido em condigdes de acesso as atividades desportivas sem quaisquer distingdes ou formas de discriminagao;
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Os principios supra nominados formam, em conjunto com o principio da
seguranca, a base fundamental de todo regramento de protecao ao torcedor

positivadas no Estatuto.

Colacionamos, nessa linha, a clausula geral acerca do dever de
transparéncia e publicidade dos atos emanados das entidades de administracao do

desporto, prevista no art. 5° do Estatuto do Torcedor:

Art. 5° S&o asseguradas ao torcedor a publicidade e
transparéncia na organizagao das competicbes
administradas pelas entidades de administracdo do desporto,
bem como pelas ligas de que trata o art. 20 da Lei n® 9.615,
de 24 de marco de 1998. (Grifou-se).

Em nossa Carta Magna a norma geral assecuratéria dos direitos do
consumidor, ao qual se equipara o torcedor, vem inserida no rol dos direitos
fundamentais, no artigo 59, inciso XXXII. Se ndao bastasse, o legislador constituinte
também elevou a protecdao do consumidor, como antes explanado, a principio
econémico da Nova Ordem Econ6mica da Republica, nos termos do artigo 170, V.
No mesmo elenco normativo, com igual importéncia, aparece a consagracdo do
acesso a informacdo no art. 5°, XIV. E, por estar assim resguardada pelo texto
constitucional, o direito de acesso a informacdo aplica-se a todas as esferas do
Direito patrio, inclusive as relacdes de consumo e, em razdo da equivaléncia legal,

também as relagdes entre o torcedor e as entidades administradoras do desporto.

N3o ha justificativa, portanto, a ser invocada pela CBF, na qualidade de
prestadora do servico relacionado a gestao e organizagao do futebol profissional no
pais, para se escusar de agir com transparéncia, dando a publicidade prévia e

regular aos atos atinentes a prestacdo de seu servigo.
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" Nio obstante, quis o legislador ordinario submeté-la, na posicao de
exploradora da gestdo do desporto profissional, como exercicio da atividade
econémica, aos principios da transparéncia financeira e administrativa; da
moralidade; da responsabilidade social de seus dirigentes, por forca da Lei n
10.672/03.

O direito a transparéncia nas relagoes regidas pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor e, por via de consequéncia, pelo Estatuto do Torcedor, tem o escopo
de formar consumidores torcedores conscientes e devidamente informados, para
gue possam participar e influenciar na gestao do desporto, uma vez que se trata

de atividade por eles remunerada.

Assim sendo, deixando a CBF de convocar regularmente os representantes
das agremiagdes da série A do campeonato de futebol nacional para a assembleia
deliberativa que determinou a alteracdo estatutdria em questdo, aplicou a ré
verdadeiro golpe contra a transparéncia e a boa-fé objetiva, que devem animar a
atuacgao dos fornecedores de servico como um todo, e prescrevem um padrao de
comportamento coadunado com os valores da ética, da honestidade, da lealdade,

da correcdo, de modo a nao frustrar as legitimas expectativas da outra parte.

Foi violando a transparéncia e a boa-fé objetiva que a entidade ré realizou
assembleia que, sem contar com o colégio eleitoral obrigatdério, sequer convocado
para o ato, viabilizou a perpetuacao da atual direcdo no poder, obstruindo, na
pratica, com a “clausula de barreira” aprovada e com a alteragao injusta do valor
dos votos, o exercicio pelos clubes, aos quais sao associados os torcedores, o seu
direito de escolha com possibilidade de atingir a vontade majoritaria.

E é nessa ordem de ideias, ainda, que ndo se sustenta o argumento

ventilado pela entidade ré, no bojo de sua manifestagdo no IC n. 364/2017, de

gue o fato de os clubes nao terem questionado o procedimento de convocacao e as
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modificacbes  estatutarias implementadas evidenciaria a auséncia de

irregularidades do ato.

E irrelevante, para que se reconheca a nulidade da assembleia deliberativa
em apreco, existir ou nao questionamento dos clubes quanto a sua lisura. A uma,
porque a forma e o contelddo do ato assemblear violam expressa determinacao
legal. A duas, porque o direito do torcedor consumidor a transparéncia e
publicidade na organizacao das competicdes pelas entidades de administracao do
desporto é direito indisponivel e irrenunciavel, em virtude de integrar a pléiade de
direitos voltados a defesa do consumidor, que foi elevada ao patamar de direito

fundamental pela Carta Constitucional.

E nem se argumente que o controle do ato consubstanciado na assembleia
geral extraordinaria em questdo revelaria violagdo da autonomia das entidades
desportivas estabelecida no texto constitucional, nem mesmo que pretende o

Parquet interferir em questao interna corporis.

Ndo ha autonomia para a pratica de ilegalidade.

O que pretende o autor é ver declarada a nulidade de ato que fere
frontalmente os principios fundamentais do Estatuto do Torcedor, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, da lei especifica sobre o tema (Lei Pelé) e, sobretudo, da
propria Constituicdo da Republica, de modo a fazer valer a oportunidade de
incremento da participacao e influéncia do torcedor, por meio dos clubes a que sdo

associados, na gestao do desporto.

Ndo ha que se falar em pretensdo atentatéria a autonomia das entidades
desportivas, caso contrario, estar-se-ia violando os principios constitucionais da
inafastabilidade da Jurisdicao, da harmonia entre os poderes do Estado, e da

protecdo do consumidor.
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materiais do ato patentemente ilegal, ndo ha outra conclusao sendo a de que a
declaracao de nulidade da assembleia geral extraordinaria em questao afigura-se

impositiva.

Da previsdao de sancdo de destituicdo dos dirigentes da entidade ré

A Lei n. 10.672/03 alterou a Lei Pelé justamente para inserir os principios
gue devem nortear a atuacao das entidades de exploracdo e gestao do desporto
profissional, categoria em que se enquadra a entidade ré, no desenvolvimento
desta atividade econdmica, quais sejam: principios da transparéncia financeira e

administrativa; da moralidade; e da responsabilidade social de seus dirigentes. *

Contudo, ao invés de adotar as medidas concretas necessarias para
aprimorar a prestacdo do servico que oferece ao publico torcedor consumidor,
admitiu a ré poder desafiar os ditames legais acima referidos, adotando manobra
ardilosa para reduzir o poder de participacao dos clubes e, consequentemente, dos
torcedores, na gestdao do desporto, sem ter de arcar com as consequéncias da

respectiva violagao.

A conduta da ré fere frontalmente os arts. 2° e paragrafo Unico, 22,
paragrafo segundo e 22-A, da Lei Pelé, art. 4° do Cddigo de Defesa do Consumidor
e, principalmente, o art. 5° do Estatuto do Torcedor, que trata da clausula geral de

transparéncia nas atividades de administracdo do desporto, o que atrai,

4 Art. 22 O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

Paragrafo Unico. A exploragéo e a gestéo do desporto profissional constituem exercicio de atividade econémica sujeitando-se, especificamente, a
observancia dos principios:  (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

| - da transparéncia financeira e administrativa;  (Incluido pela Lein® 10.672, de 2003)

Il - da moralidade na gestao desportiva;  (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes;  (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)

IV - do tratamento diferenciado em relag&o ao desporto néo profissional; e (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

V - da participagdo na organizagéo desportiva do Pais.  (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

22


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.672.htm#art1

Promotorias de Justi¢a de Tutela Coletiva e Defesa do Consumidor e do Contribuinte - Comarca da Capital
Av. Rodrigo Silva, n° 26, 7° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ

especificamente, sem prejuizo de outras penalidades, a sancdo de destituicao

dos dirigentes, ex vi do art. 37, I°, daquele Ultimo diploma legal.

A licdo de Ronaldo Batista Pinto, na obra Estatuto do Torcedor Comentado,
Ed. Revista dos Tribunais, 2011, é clara ao comentar a abrangéncia do art. 37 do

Estatuto do Torcedor:

"A violacdo que pode acarretar a destituicdo do
dirigente diz respeito ao capitulo II ("“da
transparéncia na organizac¢cao”), capitulo 1V, (“da
seguranca do torcedor participe do evento
esportivo”), e capitulo V ("dos ingressos”). Ja a
suspensdo é prevista para os demais casos nao

mencionados no inciso 1.”. (Grifou-se).

A nao convocacao dos clubes da primeira divisdao do campeonato brasileiro
de futebol para a assembleia que determinou a alteracdo estatutaria em tela, de
forma deliberada e ao revés dos parametros legais, fomentando estratégia, “a
portas fechadas” e limitadas ao seu grupo de tradicional apoio - as Federacoes,
com o intuito de esvaziar o poder de escolha e participacao dos clubes na gestao
do desporto e, por conseguinte, dos proprios torcedores, demonstra que a
entidade ré, por meio de seus dirigentes, empreendeu severo golpe contra os
principios elementares do arcabougo juridico de protecdo do torcedor consumidor,

quais sejam, os principios da publicidade e da transparéncia.

Diante disso, o 6érgao naturalmente vocacionado a disparar processo judicial
voltado a obter a destituicdo e/ou suspensao dos dirigentes das entidades de

administracdo do desporto, tal qual a entidade ora ré, é, por preceito

“Art. 37. Sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, a entidade de administragdo do desporto, a liga ou a entidade de pratica desportiva que violar
ou de qualquer forma concorrer para a violagéo do disposto nesta Lei, observado o devido processo legal, incidira nas seguintes sangdes:
| - destituigao de seus dirigentes, na hipétese de violagao das regras de que tratam os Capitulos II, IV e V desta Lei.”. (Grifou-se).
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execugao provocar a intervencao do Poder Judiciario para que declare a nulidade
do ato incompativel com a Ordem Constitucional e garantir a protecdo do direito
dos torcedores consumidores a administracdo transparente da entidade ré.

Do dano moral coletivo

Fica evidente, a par de todo o exposto, que a conduta da ré é capaz de

gerar danos aos torcedores consumidores coletivamente considerados.

Uma das fungdes do dano moral coletivo é garantir a efetividade dos
principios da prevencao e precaugao, com o intuito de propiciar uma tutela mais

efetiva aos direitos difusos e coletivos, como no presente caso.

Neste ponto, a disciplina do dano moral coletivo se aproxima do direito
penal, especificamente de sua finalidade preventiva, ou melhor, de prevenir nova

lesdo a direitos transindividuais.

A ideia de “punitive damages” vem sendo gradativamente aplicada no
ordenamento juridico nacional, a exemplo do disposto no Enunciado 379 da IV
Jornada de Direito Civil, e do Resp 965500/ES:

Enunciado 379 - O art. 944, caput, do Cddigo Civil ndo afasta
a_possibilidade de se reconhecer a funcdo punitiva ou
pedagdgica da responsabilidade civil. (Grifou-se).
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZAC[\,O MOVIDA EM RAZAO DE  ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO CAUSADO POR "BURACO' EM RODOVIA EM
MAU ESTADO DE CONSERVACAO. RESPONSABILIDADE DO
ES7jADO APURADA E RECONHECIDA, PELA SENTENCA E PELO
ACORDAQ, A PARTIR DE FARTO E ROBUSTO MATERIAL
PROBATORIO. CONDENAQ;‘/N\O DO ESTADO AO PAGAMENTO DE
PENSIONAMENTO VITALICIO E DANOS MORAIS. ALEGADA
EXORBITANCIA DO VALOR INDENIZATORIO (DE R$
30.000,00) E DE HONORARIOS (R$ 5.000,00).
DESCABIMENTO. APLICACAO DO OBICE INSCRITO NA
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SUMULA 7/STJ. MANIFESTA LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO, ORA RECORRENTE. RECURSO ESPECIAL NAO-
CONHECIDO. 1. Trata-se de recurso especial (fls. 626/634)
interposto pelo Estado do Espirito Santo em autos de acdo
indenizatoéria de responsabilidade civil e de danos morais, com
fulcro no art. 105, III, "a", do permissivo constitucional, contra
acorddo prolatado pelo Tribunal Justica do Estado do Espirito
Santo que, em sintese, condenou o Estado recorrente ao
pagamento de danos morais e pensdo vitalicia a parte ora
recorrida. 2. Conforme registram os autos, diversos familiares
do autor, inclusive sua filha e esposa, faleceram em razao de
acidente automobilistico causado, consoante se constatou na
instrucao processual, pelo mau estado de conservacdo da
rodovia em que trafegavam, na qual um buraco de grande
proporc¢ado levou ao acidente fatal ora referido. Essa evidéncia
esta consignada na sentenca, que de forma minudente realizou
exemplar andlise das provas coligidas, notadamente do laudo
pericial. 3. Em recurso especial duas questbes centrais sao
alegadas pelo Estado do Espirito Santo: a - exorbitdncia do
valor fixado a titulo de danos morais, estabelecido em R$
30.000,00; b - inadequacdo do valor determinado para os
honorarios (R$ 5.000,00). 4. Todavia, no que se refere a
adequacdo da importancia indenizatdria indicada, de R$
30.000,00, uma vez que ndo se caracteriza como infima ou
exorbitante, refoge por completo a discussdo no &mbito do
recurso especial, ante o Obice inscrito na Sumula 7/STJ, que
impede a simples revisdo de prova ja apreciada pela instancia
a quo, que assim dispés: O valor fixado pra o dano moral esta
dentro dos parédmetros legais, pois ha eqlidade e
razoabalidade no quantum fixado. A boa doutrina vem
conferindo a esse valor um carater duplice, tanto
punitivo do agente quanto compensatdério em relacdo a
vitima.(...) 7. Recurso especial conhecido em parte e ndo-
provido. (REsp 965500/ES, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2007, DJ 25/02/2008 p.
1) (Grifo meu).

A criagdo do risco social deve ser contrabalancada através de uma
compensacao financeira, que repare os danos morais causados (a inseguranga, o
sentimento de impoténcia e revolta frente ao descumprimento de norma cogente e

a criacdo de risco ilicito) e puna os ofensores exemplarmente.
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Ressalve-se que, mesmo para aqueles que ainda resistem a aplicacdo dos
danos morais punitivos, no caso em tela o dano moral pode ser verificado in re
ipsa, ou seja, decorre diretamente da violacdo a dignidade humana dos
consumidores torcedores coletivamente considerados, expostos as situacbes de

ilegalidade.
Assim, deve a ré ser condenada a ressarcir da forma mais ampla possivel os
consumidores torcedores, analisados em sentido coletivo, pela violacao ao Estatuto

do Torcedor e ao Cddigo de Defesa do Consumidor.

DA TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA

E flagrante a fumaca de bom direito que emana da tese ora sustentada, ndo
s6 a luz dos preceitos constitucionais que conferem ao torcedor consumidor o
direito a receber especial protecdo do Estado, mas também do Cdédigo de Defesa
do Consumidor e do Estatuto do Torcedor, que nao deixam duvidas quanto a
necessidade de tutelar determinados valores fundamentais, como, por exemplo, a

transparéncia na gestdao e administracdo do desporto brasileiro.

A matéria de fato, por outro lado, ndo se presta a controvérsias, visto que,
no instrumento convocatério da assembleia geral extraordinaria questionada
consta, claramente, que nao foram convocados para o0 ato os clubes da primeira
divisdo do campeonato brasileiro de futebol, que sdo integrantes obrigatérios do
colégio eleitoral, haja vista que as deliberacées adotadas naquela assembleia se

revestiram de carater tipicamente eleitoral.

A demora de um provimento jurisdicional definitivo acerca da matéria em
exame implica perigo de dano irreversivel ao consumidor torcedor, pois, se se
perpetuarem os efeitos do ato assemblear ilegal e se subsistirem nos cargos os
atuais dirigentes da entidade ré (presidente, vice-presidentes e diretores),
perpetuar-se-a a exposicao do consumidor torcedor a atos em desconformidade
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com o conjunto normativo protetivo do Estatuto do Torcedor, impedindo-se, por

outra, o funcionamento regular do sistema de democracia institucional.

Nesse viés, cumpre salientar que a propria lei de regéncia previu
expressamente que a instauracdo de “processo apuratério” visando a aplicacao
da penalidade de destituicao dos dirigentes da ré, até em sede administrativa,

acarretara, verbis,

“Art. 37 (...)
§3° A instauracdo do processo apuratério acarretara

adocao cautelar do afastamento compulsério dos

dirigentes e demais pessoas que, de forma direta

ou indiretamente, puderem interferir
prejudicialmente na completa elucidagao dos fatos
(...)". (Grifou-se).

Diante de todo esse cenario, considerando que é relevante o fundamento da
demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, com a
demora para o julgamento definitivo da causa, REQUER o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro acolha esse r. Juizo o presente requerimento de
tutela proviséria de urgéncia antecipada para notificar os dirigentes (presidente,
vice-presidentes e diretoria) da ré Confederacao Brasileira de Futebol - CBF
de seu cautelar afastamento compulsorio da presidéncia e diretoria da mesma,
nomeando esse r. Juizo, outrossim, interventor judicial para a gestdo da
entidade até a decisdo final de mérito da presente, que devera tornar definitiva a
destituicdo dos dirigentes referidos, com a subsequente realizacdo de novas

eleigoes.

Deste pleito, inclusive, considerando que nao dever haver qualquer
guestionamento acerca de sua lisura, somente deverao estar habilitadas a

participar, exercendo o direito de voto, as entidades (clubes e Federagbes) que
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comprovarem nesta sede o efetivo preenchimento das condi¢coes objetivas

para exercicio do voto, nos moldes do Estatuto da CBF.

Outrossim, requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro a
suspensao, ad cautelam, dos efeitos das deliberagbes tomadas na assembleia geral
extraordindria da CBF realizada em 23 de marco de 2017, até que sobrevenha o

julgamento definitivo do feito.

DA TUTELA DEFINITIVA

Em face do exposto, REQUER, finalmente, o Ministério Puablico do
Estado do Rio de Janeiro:

I. a citagdo da ré Confederacdao Brasileira de Futebol - CBF e seus
dirigentes para, querendo, contestar a presente, sob pena de revelia, sendo

presumidos como verdadeiros os fatos ora deduzidos;

II. que, apo6s os demais tramites processuais, seja finalmente julgada procedente
a pretensdao deduzida na presente acdo, decretando-se a destituicao
definitiva dos dirigentes da entidade ré (presidente, vice-presidentes
e diretoria), realizando-se eleicao para o preenchimento dos cargos
respectivos sob controle do colégio eleitoral habilitado a sufragar,
bem como declarando-se a nulidade definitiva da assembleia geral
extraordinaria da CBF realizada em 23 de marco de 2017, para que
nova assembleia seja convocada observado o colégio eleitoral
determinado nos arts. 22, paragrafo segundo e 22-A da Lei Pelé,

tornando-se definitiva a tutela inicialmente antecipada;

III. a condenacdo da ré a recompor o dano moral coletivo sofrido pelos torcedores
consumidores, no valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), corrigidos e
acrescidos de juros, cujo valor revertera ao Fundo de Reconstituicao de Bens
Lesados, mencionado no art. 13 da Lei n°® 7.347/85;
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IV. sejam publicados os editais a que se refere o art. 94 do CDC;

V. seja a ré condenada a pagar honorarios ao CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a base de 20% sobre o valor

da causa, dado o valor inestimavel da condenacéo;

VI. Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos, em especial
pela prova testemunhal, por depoimentos pessoais dos representantes legais
da ré, bem como pela prova documental superveniente, atribuindo-se a causa,

de valor inestimavel, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Nos termos do art. 334, § 5° do Novo Cddigo de Processo Civil, o Parquet

desde ja manifesta, pela natureza do litigio, desinteresse em autocomposicdo.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2017.

RODRIGO TERRA
Promotor de Justica
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