PRDF-00053795/2017

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFiCIO DE SERVIDOR PUBLICO E CONCURSOS

Recomendacao n° 51/2017/MPF/PR/DF
Procedimento Preparatoério n° 1.16.000.002221/2017-53

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através do Procurador da Republica
qgue subscreve a presente, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, vem

apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
127, da CF/88);

CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, implementando as medidas necessarias a sua
garantia e, nesse sentido, promovendo o inquérito civil, a agao civil publica e outras medidas
necessarias a protecao de interesses difusos e coletivos, bem como a protegao dos direitos
constitucionais (artigo 129, inciso lll, da CF/1988 e artigo 6°, inciso VII, alineas “a” e “d”, da
LC n°® 75/1993);

CONSIDERANDO que o presente Inquérito Civil foi instaurado para apurar
possiveis irregularidades envolvendo as promogdes por merecimento de membros da

carreira diplomatica;

CONSIDERANDO que o art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal,

estabelece que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
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interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”;

CONSIDERANDO que o art. 5°, XXXIV, b, da Constituicdo Federal,
assegura a todos “a obtencédo de certidées em reparticbes publicas, para defesa de

direitos e esclarecimento de situacoes de interesse pessoal”;

CONSIDERANDO que o art. 37, da CF/88, dispbe que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que os Principios Constitucionais da Isonomia e
da Impessoalidade exigem a fixacao de critérios objetivos preestabelecidos para fins

de avaliar os candidatos em selec¢des subjetivas;

CONSIDERANDO que ¢ entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal que ndo ha violacdo aos principios constitucionais a avaliagao
subjetiva quando fundamentada em critérios objetivos, relacionados ao desempenho
meritério do candidato (RE 635.739 / AL — ALAGOAS - Relatoria Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 19.02.2014);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal (art. 84, V) garante

ao Presidente da Republica a competéncia para sancionar, promulgar e fazer

publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

CONSIDERANDO que restou definido pelo Supremo Tribunal
Federal que é cedigo na doutrina que "a finalidade da competéncia requlamentar é a
de produzir normas requeridas para a execug¢ao de leis quando estas demandem
uma atuagdo administrativa a ser desenvolvida dentro de um espacgo de liberdade
exigente de regulagao ulterior, a bem de uma aplicagdo uniforme da lei, isto é,
respeitosa do principio da igualdade de todos os administrados” (MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 336). [ADI 4.218 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 13-12-2012, P, DJE de 19-2-
2013.);
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CONSIDERANDO que restou definido pelo Supremo Tribunal
Federal que se a interpretacdo administrativa da lei, que vier a consubstanciar-se em
decreto executivo, divergir do sentido e do conteudo da norma legal que o ato
secundario pretendeu regulamentar, quer porque tenha este se projetado ultra
legem, quer porque tenha permanecido citra legem, quer, ainda, porque tenha
investido contra legem, a questao caracterizara, sempre, tipica crise de legalidade, e
nao de inconstitucionalidade, a inviabilizar, em consequéncia, a utilizacdo do
mecanismo processual da fiscalizagdo normativa abstrata. O eventual
extravasamento, pelo ato regulamentar, dos limites a que materialmente deve estar
adstrito podera configurar insubordinacdo executiva aos comandos da lei. Mesmo
que, a partir desse vicio juridico, se possa vislumbrar, num desdobramento ulterior,
uma potencial violagdo da Carta Magna, ainda assim estar-se-a em face de uma
situacado de inconstitucionalidade reflexa ou obliqua, cuja apreciagdo nao se revela
possivel em sede jurisdicional concentrada. [ADI 996 MC, rel. min. Celso de Mello,
j. 11-3-1994, P, DJ de 6-5-1994.] ADI 4.176 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 20-6-
2012, P, DJE de 1°-8-20127;

CONSIDERANDO que a Lei 9784/99, art. 2°, paragrafo unico, V,
impde a publicagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de

sigilo previstas na Constituigcdo Federal;

CONSIDERANDO que o art. 3° Il, do mesmo diploma, assegura ao
administrado o direito a ter ciéncia da tramitagao dos processos administrativos em
que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter coépias de

documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

CONSIDERANDO que a Lei 12.527/2011, que regula o acesso a
informacgdes, prevé em seu art. 3° o objetivo de assegurar o direito fundamental de

acesso a informacao, em conformidade aos principios basicos da administracao

publica e com as seguintes diretrizes:

|. observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

II. divulgagéo de informacoes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;
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[ll. utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia
da informacao;

IV. fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V. desenvolvimento do controle social da administragao publica;

CONSIDERANDO que através do Decreto n° 6559/2008 o
Presidente da Republica extrapolou os limites legais e constitucionais necessarios a
garantir a publicidade do processo administrativo, estabelecendo sigilo de

deliberagcdes de Camaras de Promocaos de servidores publicos;

CONSIDERANDO que o art. 24, §2° do Decreto n® 6.559/08, prevé
que “os trabalhos da Camara de Avaliagcdo-I, da Camara de Avaliagcao-Il e de suas
Secretarias Executivas serdo de natureza sigilosa”, em aberta contrariedade a
Constituicdo Federal (art. 5°, XXXIIl, CF/88), diante da inexisténcia de fundamento
de fato ou de direito que justifique a fixacdo de sigilo para as deliberacées das

Camaras de Promocao;

CONSIDERANDO que o art. 13, paragrafo unico, Ill e IV, do mesmo
diploma, disciplina o ingresso ao processo de formagdo do quadro de acesso aos
diplomatas promoviveis devem se dar por “votacdo da Cémara de Avaliagdo-Il
subsidiada pela lista elaborada pelo Departamento do Servigo Exterior com 0s

£

nomes dos Diplomatas habilitados a concorrer ao quadro de acesso “ e por “IV -
votacdo da Cémara de Avaliagdo-l cujas deliberacées serdo subsidiadas pelas

listas da Camara de Avaliagdo-Il e das votagbes horizontais e verticais”; e

CONSIDERANDO que nao constam os critérios objetivamente
considerados para a avaliacdo dos diplomatas candidatos a promogao por

merecimento;

CONSIDERANDO que nao sao disponibilizados aos interessados
ata ou relatério das deliberagdes ocorridas nas Camaras de Promogao, mas sao
elas utilizadas para avaliacado de desempenho nas fases subsequentes do processo

de escolha de promogéao por merecimento;
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CONSIDERANDO que para selecbes de carater subjetivo
decorrente de merecimento para ascensao profissional na carreira sao
indispensaveis sejam fixados critérios idénticos de avaliacdo a fim de manter a

isonomia do pleito;

CONSIDERANDO que o Ministério das Rela¢des Exteriores demonstrou
atender na integra ao Decreto n° 6.559/2008, que aprovou o regulamento de Promogdes
da Carreira de Diplomata do Servico Exterior Brasileiro, regulando a Lei n°
11.440/2006, que instituiu o Regime Juridico dos Servidores do Servigo Exterior

Brasileiro;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, compete ao Ministério Publico Federal
expedir recomendacao visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa esteja no ambito das suas
atribui¢des, fixando prazo razoavel para a adog¢ao das providéncias cabiveis; este 6rgao
ministerial RESOLVE:

RECOMENDAR

a Presidéncia da Republica, na pessoa do Excelentissimo Presidente da Republica Michel
Miguel Temer Lulia, via Procuradora-Geral da Republica, que reconsidere as determinagoes
constantes do Decreto n° 6559/2008, art. 24, §2°, que impde natureza sigilosa aos trabalhos
das Camaras de Promocao | e Il e das Secretarias Executivas do Ministério das Relagbes
Exteriores, bem assim, estabeleca critérios objetivos para que sejam realizadas as
deliberagdes em cada uma das referidas Camaras e junto a Comissdo de Promocio do

mesmo orgao.

Fica estabelecido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, a contar do

recebimento da presente Recomendagao, para que este Parquet Federal seja informado das

providéncias adotadas, no sentido de dar efetividade as medidas sugeridas

Brasilia, 11 de outubro de 2017.

FELIPE FRITZ BRAGA
Procurador da Republica
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