Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre o uso dos cartdes de pagamentos pela
administracao publica direta da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizagao do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) por orgdos e entidades da administragdo publica federal
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, para pagamento das
despesas realizadas com a aquisicdo de produtos e servigos, nos estritos
termos da legislagcdo vigente, obedecera as normas estabelecidas nesta Lei e
no seu regulamento.

Art. 2° O CPGF ¢ instrumento de pagamento, emitido em nome
da unidade gestora e operacionalizado por institui¢ao financeira autorizada,
utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos
indicados em ato proprio da autoridade competente, respeitados os limites
desta Lei.

Art. 3° O CPGF podera ser utilizado na aquisi¢ao de produtos ¢
servigos enquadrados como suprimento de fundos, observadas as disposigdes

contidas nos arts. 45, 46 ¢ 47 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de
1986, e regulamentacdo complementar.

Paragrafo unico. Ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e¢ Gestdo e da Fazenda poderd autorizar a
utilizagdo do CPGF como forma de pagamento de outras despesas,
observados os limites desta Lei.

Art. 4° As aquisigdes de produtos e servigos com cartoes de
pagamentos ficam limitadas, mensalmente, por unidade gestora, a um doze
avos do limite previsto no art. 23, inciso II, alinea a, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.
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Art. 5° Somente podera ser portador de cartdo de pagamentos
servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao
dos trés Poderes, ministro de Estado e autoridade de nivel hierdrquico
equivalente a este.

Paragrafo unico. Os requisitos para concessao do CPGF serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes condi¢cdes minimas a
serem atendidas pelo portador do cartdo:

[.  ndo possuir antecedentes criminais;
II. estar em pleno gozo de direitos civis € politicos;

III. nao haver sofrido sanc¢des civis, penais € administrativas por
pratica de atos desabonadores no exercicio da atividade
profissional ou de funcao publica.

Art. 6° As unidades gestoras divulgardo na Internet dados
relativos as despesas realizadas com os cartdes de pagamentos, em especial:

[ — 0 nome e a matricula do portador do cartdo de pagamentos
responsavel por cada despesa, com a data de realizagdo do gasto e o seu
valor;

IT — o total das despesas realizadas no exercicio por cada cartdo
de pagamentos;

IIT — o total das despesas realizadas com cartdes de pagamentos
pela unidade gestora por exercicio.

Art. 7° S3o vedados o saque em dinheiro com cartdo de
pagamentos e a inclusdo de qualquer acréscimo no valor da despesa
decorrente da utilizacao do cartdo de pagamentos.

Art. 8° Nao serd admitida a cobranca de taxas de adesao, de
manutencao, de anuidades ou de quaisquer outras despesas decorrentes da
obteng¢do ou do uso do cartdao de pagamentos.
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Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica as taxas de
utilizagdo do cartdo de pagamentos no exterior € aos encargos por atraso de
pagamento.

Art. 9° O Poder Executivo enviara ao Tribunal de Contas da
Uniado, até o dia 20 de cada més, informac¢des detalhadas sobre o uso dos
cartdes de pagamentos, incluindo os dados do portador do cartdo e os da
realizacdo da despesa, por unidade gestora, referente ao segundo més
anterior ao de referéncia.

Art. 10° O Tribunal de Contas da Unido registrara a emissao e,
juntamente com a Controladoria-Geral da Unido, fiscalizara a utilizagdo dos
cartdes de pagamentos.

Paragrafo unico. A confidencialidade de despesas definidas em
lei como de carater reservado ou sigiloso nao podera ser oposta ao exercicio
das competéncias dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo.

Art. 11° Essa Lei serd regulamentada por ato do Poder
Executivo Federal.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A implementacdo da utilizagdo dos chamados cartdes
corporativos iniciou-se no pais em 1998, por intermédio do Decreto n°® 2.809,
de 22 de outubro, que previa a possibilidade de os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional adquirirem
passagens aéreas emitidas com tarifas promocionais ou reduzidas, sob a
condicdo de sobre tal mecanismo ndo incidir qualquer tipo de acréscimo
pecunidrio, como taxas de adesdo, de manutengdo e anuidades. A defini¢do
dos limites de crédito e seu controle, de acordo com aquela norma, ficava a
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cargo do ordenador de despesa. A tinica vedagdo era a utilizacdo do cartao
na hipotese de nao haver saldo suficiente a despesa pretendida.

O Decreto n° 2.809, de 1998, foi revogado, quase trés anos
depois, pelo Decreto n°® 3.892, de 20 de agosto de 2001, que tratou da matéria
e, dentre outras providéncias, ampliou o objeto do uso dos cartdes de crédito
corporativos. Além da compra de passagens aéreas, passou a permitir a
aquisicao de materiais e servicos de pronto pagamento e de entrega imediata,
enquadrados como suprimento de fundos (arts. 2° e 3°, II) e a realizacdo de
transacoes por meio de saques em moeda corrente (§ 2° do art. 6°).

SF/16281.32153-66

Naquela época, a Portaria do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (MPOG) n° 265, de 2001, que regulamentou o Decreto
n°® 3.892, de 2001, definiu que a utilizacdo do cartao de crédito corporativo
para efetuar saques limitava-se a atender as despesas enquadradas como
Suprimento de Fundos.

Finalmente, foi editado o Decreto n°® 5.355, de 25 de janeiro de
2005, que revogou o Decreto n°® 3.892, de 2001, substituiu a nomenclatura
“cartdo de crédito corporativo” por “Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF)” e ampliou, novamente, as possibilidades de utilizagdao do
cartdo. Foram incluidas as despesas extraordindrias com pousada,
alimentagdo e locomog¢ao urbana, além das hipoteses admitidas nos atos
normativos revogados, como a aquisicdo de materiais e contratacdo de
servigos de pronto pagamento enquadrados como suprimento de fundos e
pagamento as empresas prestadoras de servigos de cotacdo de pregos,
reservas ¢ emissdo de bilhetes de passagens, desde que previamente
contratadas.

Nao obstante, os mecanismos de controle instituidos por
intermédio do Decreto n°® 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, que instituiu
limites para os saques em espécie, a 30% (trinta por cento) do total da
despesa anual do orgdo ou entidade efetuado a titulo de suprimento de
fundos, o fato € que ainda persistem suspeitas de mau uso desse instrumento
de pagamento e principalmente pela possibilidade de realizagdo de saques
em dinheiro.
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A proposito, a op¢do de saque com o cartdo ja foi objeto de
analise do Tribunal de Contas da Unido. Por meio do processo n°
001.110/2004-0, que resultou no acordao n°® 1.783, de 2004, proferido pelo
plenario, a Corte de Contas inspecionou a utilizagao de cartdes de crédito
corporativos pela Administragdo Publica federal, a fim de identificar falhas
e oferecer sugestoes para o aprimoramento da sua gestdo e controle interno.
O TCU entendeu que ao se utilizar o cartdo de crédito para saques em moeda
corrente, perde-se transparéncia e capacidade de controle, pois dificulta o
monitoramento da movimentacao da conta.

Além disso, segundo o TCU, ja naquela €poca, havia o risco de
aquilo que deveria ser uma excepcionalidade, transformar-se num meio
ordindrio de execucgdo de despesas, o que poderia significar, até mesmo, a
burla a ado¢do de procedimentos licitatorios precedentes as aquisigdes a
serem realizadas pela Administragdo Publica, contrariamente ao que ordena
o art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

O TCU recomendou, ainda, que deveria ser adotada uma gestao
efetiva dos limites de crédito, a fim de reduzir os riscos de uso excessivo ou
indevido dos cartdes, recomendacdes que ndo foram acatadas pelo Governo
Federal.

Problemas da mesma natureza foram detectados em outros
6rgaos, como, por exemplo, no Tribunal Superior Eleitoral, que chegou a
proibir o cartdo corporativo em razao de gastos elevados pelos servidores das
53 unidades do Judiciario Federal, em especial nos saques efetivados na
“boca do caixa”.

Apesar de o paragrafo unico do art. 1° do Decreto n°® 5.355, de
2005, na redacdo dada pelo Decreto n® 6.370, de 2008, estabelecer que o
CPGF sera utilizado exclusivamente nos casos indicados em ato proprio da
autoridade competente, respeitados os limites do Decreto, de fato ndo ha, ao
longo de seus nove artigos, qualquer limitacdo de valores. Isso explica o fato
de os gastos com os ditos cartdes corporativos terem ultrapassado, na era
petista, a cifra de R$ 600 milhdes, e a maior parte, certa de 95% do total
dessas despesas, ser sigilosa.
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Nao vejo razao para esse sigilo, o TCU também nao. Nao vejo,
nesse caso, observados os principios da Administragcdo Publica elencados no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ao invocarmos outro principio estatuido nesse
mesmo art. 37, o da legalidade, podemos inferir que aqueles decretos, ao
permitirem abusos contrarios ao interesse publico, sdo manifestamente
inconstitucionais.
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Nesse contexto, apresentamos a presente proposta, a fim de
dispor sobre o uso dos chamados cartdes corporativos por intermédio de
norma federal, consolidando normas anteriores, além de impor limites ao seu
uso e criar mecanismos mais eficientes de controle. A proposta estabelece
normas basicas passiveis de serem complementadas e integradas pela
legislagdo infraconstitucional destinada a regulamenta-las.

A proposta, em sintese, define as despesas possiveis de serem
pagas com o cartdo de pagamentos, estabelece condigdes minimas para a
concessao do cartdo, exige a divulgagao das despesas pagas com o cartdo na
internet, veda o saque em dinheiro e a cobranga de taxas de adesdo, de
manutencao, de anuidades ou de quaisquer outras despesas decorrentes de
seu uso, impoe limite de valor para sua utilizagdo e o envio de relatdrios
mensais ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido.

Em vista da importancia e do alcance da presente proposta,
solicito o apoio dos nobres pares no sentido de sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



