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A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro MARCO AURELIO DE MELLO
Supremo Tribunal Federal

Brasilia/DF

Assunto: Posicionamento da Policia Federal - Colabora¢io Premiada.

Ref.: ADI n°® 5508

Anexo: Manifestag@o Técnica e Modelo de Termo de Colaboragio Premiada

Senhor Ministro,

Em atendimento & determinag@o exarada por Vossa Exceléncia, encaminho em
anexo a manifestagdo técnica da Policia Federal, elaborada com a finalidade de fornecer ao juizo
a posigdo da institui¢do diante da conveniéncia de aparelhar o processo com dados pertinentes
ao deslinde da a¢ado.

Como Vossa Exceléncia podera observar, o posicionamento da Policia Federal em
relagdo ao instituto da Colaboragdo Premiada € lastreado em sua doutrina de tratamento da prova
obtida por fontes humanas, a qual ndo prescinde de processo de validagdo para sua utilizagédo
como prova, o que se d4 a partir do cumprimento de um conjunto de técnicas pré-estabelecidas.

Esse entendimento é coerente com a interpretagdo literal, sistematica e historica
da legislagdo que trata do tema, pois a Policia, como érgdo precipuamente incumbido do dever
de investigar, € o primeiro destinatario das ferramentas de investiga¢do colocadas a disposigéo
pelo legislador. Essa interpretagdo ¢ mais clara quando se verifica que as demais ferramentas
previstas no mesmo capitulo II da lei (infiltragdo policial, a¢do controlada, interceptagdo de
comunica¢des) sdo inquestionavelmente destinadas a busca da verdade real na atividade de
persecugdo policial.

Com o respeito devido a posi¢do do Ministério Publico, a Policia Federal vé como
paradoxal o entendimento desentranhado do Capitulo I1-da lei, de que a colaboragdo premiada é
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um instituto de transagdo penal. Esse contrassenso se cristaliza ao verificar que o tnico texto que
trata do tema em nossa Constitui¢do Federal € o artigo 98, § 1°, ao estabelecer a possibilidade
transagdo nos crimes de menor potencial ofensivo. Repita-se: menor potencial ofensivo. De outro
lado, a Lei n® 12.850/2013 trata daquilo que a sociedade entendeu como uma das condutas mais
nocivas e gravosas, que sdo as agdes de organizagdes criminosas. Assim, a mens legis de uma
norma que prevé meios de enfrentamento a macrocriminalidade ¢ a de fornecer meios de
aprofundamento da investigagdo e ndo, ao contrario, criar mecanismos de despenaliza¢do, de
negociagdo aberta ou de encerramento da apuragio em relagdo a um ou mais investigados.

Vossa Exceléncia constatara que, nos acordos firmados pela Policia Federal, nio
ha intromissdo na esfera de atribui¢des ou competéncias de qualquer institui¢fio, pois a Policia
Federal apenas utiliza a colaboragdo do investigado para fomentar a obtengiio de provas, no
interesse da investigag@o em curso ou a se iniciar. Assim, cinge-se a lei e a Constituicdo Federal,
ndo negocia penas, ndo estabelece condigdes ndo previstas na prépria norma e atua de forma
transparente dentro do devido processo legal, com controle do Ministério Publico, do Poder
Judicidrio e escrutinio da defesa.

Por derradeiro, segue em anexo documento padrdo adotado pela Policia Federal
(Termo de Colaborag@o Premiada), lastreado nos aspectos técnicos ora apresentados e inserido
como modelo no Sistema de Gestdo da Atividade de Policia Judiciaria (E-POL).

Atenciosamente,

Delegado de Policia Federal
Diretor-Geral
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MANIFESTACAO DA POLICIA FEDERAL

COLABORACAO PREMIADA
ADI n° 5508

SINTESE

A Policia Federal apresenta aspectos técnicos e juridicos a respeito do
meio de obtencdo de prova denominado Colaboragdo Premiada, expondo suas razdes
nos pontos de divergéncia existentes, confrontados com o entendimento do Ministério
Pablico Federal.

Para tanto, apresentard o posicionamento da Policia Federal ¢ contra-
argumentos a algumas das premissas externadas pelo Ministério Pablico Federal ao
longo de seu posicionamento, em especial: a) transmutacdo de um meio de obtengao de
prova em transacgao penal; b) Mitigagdo da atuac@o do Poder Judiciério, colocando-o no
papel de mero chancelador de transagdes penais firmadas pelo MP; c¢) Atribuicao
_constitucional da Policia Federal; d) Da busca da verdade real por parte da Policia =~ -
Judicidria: dever de apurar infracdes penais e nao de subsidiar a atuacao do Ministério |

Piablico; e) Da aplicacao do “Dilema do Prisioneiro” nos acordos de colaboraqéq‘
|

it

premiada firmados pelo MPF.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o niumero 13590764

o |



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL

[

P

- Ferramenta de investigacdo (meio de obtengdo de prova)

NEGOCIACAO -
PREVIA =

4 - O investigado e/ou seu defensor manifestam a intengdo ¢ os pontos de possivel

colaboragio com a investigagdo em curso.

| - Agenda-se a data da oitiva e celebragdo do acordo se constatada a admissibilidade

do crime, a pertinéncia com o devido processo legal existente (inquérito policial) e
a possibilidade de atingimento de um ou mais resultados do artigo 4°.

CONDICOES -
PROPOSTA‘S N

- Dividem-se em condigdes afetas producio de prova ¢ rotinas operacionais (art. 6,
inciso II) e relativas a eventuais medidas de protecio (art. 6, inciso V):
a) producio de prova e rotinas operacionais:
¢ Comunicagdo de situagdes ou eventos
¢ Entrega de documentos;
¢ Detalhamento de como se dara a colaboragio do investigado com o Estado
(meios de comunicagao; locais de encontro etc.);
e (Cadeia de custddia dos elementos a serem fornecidos;
e QOutras, de acordo com 0 caso concreto.
b) medidas de protecdo do colaborador: voltadas para garantir a seguranga ¢

| integridade fisica do colaborador e familiares:

e Programa de protecdo a testemunha etc.

- Ha a possibilidade de recusa:
e quando ndo presentes os requisitos legais;
e quando o investigado, na presenca de sua defesa, ndo aceita as condigdes
propostas (art. 6°, inciso 1I, da lei n® 12850/2013);,
e ndo pretende se submeter as rotinas de seguranga minimas necessarias a
preservacao de sua integridade (art. 6°, inciso V, da lei n°® 12850/2013).

- Baseada na instrumentalidade das formas, conforme modelo pré-definido pela

| instituigdo, respeilando estritamente o disposto na legislacao vigente, evitando-se
| burocratizagao.

FATO - o

+-1 - Especifico (relacionado ao devido processo legal);
e =, | - Vinculado & competéncia do juizo natural.
INFORMACOES~-=+-| - Devem ser detalhadas, precisas e pertinentes com o devido processo legal.
FORNECIDAS ... .| Indicagdo ¢/ou-fornecimento de-lastro; - : ’ ’
-’ - Necessidade de validacao.
BENEFICIOS -+ - - Investigado fica ciente de que os beneficios serdo estabelecidos pelo Juiz, com
OFERTAD’QS* base na efetividade e eficdcia da informacdo no caso concreto, na eventual sentenca

condenatdria.

CONCESSAO DOS
BENEFiCI0S

- A concessao € baseada na cfetividade e voluntariedade;
- A mensuragdo (quantum) do beneficio serd definida pelo juizo competente, na

*| sentenca condenatéria, de acordo com a personalidade do colaborador, a natureza,

as circunstancias, a gravidade e a repercussao do fato criminoso e a eficicia da
colaborago.

RESULT.ADO.

{ - Somente podera ser aferida a eficicia da colaboragido ao termino do processo

apuratério, dentro do devido processo legal.
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I) DA CONTEXTUALIZACAO

O Ministério Publico Federal, por sua Procuradoria-Geral da Repiblica,
ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5S508-DF, em face de artigos da Lei
n°12850/2013, aduzindo a impossibilidade de o delegado de policia utilizar um dos
instrumentos de obtenc@o de prova previstos na combatida lei, a colaboragio premiada.

Diante da “conveniéncia de aparelhar o processo com dados pertinentes
ao deslinde da acdo”, determinou o Excelentissimo Senhor Ministro Relator que a
Policia Federal prestasse informagdes a respeito do procedimento adotado pela

institui¢ao para formalizacdo de colaboragdes premiadas.

1) FINALIDADE DO INSTRUMENTO - LEI DE COMBATE AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O Estado brasileiro identificou que a atuagao de organizagdes criminosas
¢ tema merecedor de tratamento distinto na repressao ao que se convencionou chamar
de criminalidade comum, razdo pela qual prevé mecanismos eficientes e eficazes de
abordagem a macrocriminalidade.

Na linha do chamado principio da proibicdo da infraprotecdo, o
legislador elaborou, entre outros instrumentos legais, a Lei n° 12850/2013, que definiu
organizagdo criminosa e dispds sobre “a investigagdo criminal, os meios de obtengdo da
prova, infragbes penais correlatas e o procedimento criminal”. Observa-se que esse
cabecalho da lei, definindo sua proposicao, € a razao de ser da norma editada, norteando
sua interpretagao sistematica, a luz da Constituicao Federal.

O legislador pretende com isso afirmar que o Estado, para repressdo a
associagOes criminosas complexas, necessita de ferramentas especiais de enfrentamento.
Algumas dessas ferramentas somente podem ser utilizadas com autorizagio,
acompanhamento ¢ controle judicial, como é o caso da colaboragao premiada, da acdo
controlada, da infiltracdo policial e da interceptacdo de comunicagdes, justamente por

invadirem gravemente a esfera intima das pessoas investigadas. %/
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Significa, portanto, que o Estado previu que, para crimes com grande
lesividade social e significativo potencial ofensivo, seria justificavel utilizar o que hé de
mais intrusivo na vida do cidaddo alcancado por uma investigagdo, apresentando
ferramentas aptas a serem empregadas sob controle judicial, no interesse da apuracao.

Desse modo, de acordo com o artigo 4° da Lei n° 12850/2013, tanto a
policia, quanto o Ministério Piblico podem realizar o acordo de colaboragao premiada.
O modelo preconizado pela Policia Federal € estritamente lastreado no que esta descrito
na legislagao: utilizar a Colaboragao Premiada dentro do contexto previsto no Capitulo
II do texto da Lei n® 12850/2013, isto €, tratid-la como uma ferramenta de investigacao e

um meio de obtencdo de prova, observando-se, assim, o que é preconizado na

Constituicao Federal.

III) POSICAO DA POLICIA FEDERAL QUANTO AO INSTRUMENTO DA
COLABORACAOQO PREMIADA

A)NO TOCANTE AOS ASPECTOS TECNICOS
A.1) Introducio

No ambito da Policia Federal, a Colaboragao Premiada ¢ tida como uma

técnica de investigagdo — leia-se: meio de obtengdo de prova — que segue doutrina

especifica, afeta ao tratamento das fontes humanas no interesse de investigagoes

policiais, pois os dados apresentados na colaboragdo premiada fornecem elementos para
a linha de investigagdo adotada, influindo no juizo de valor dos atores envolvidos no
sistema de justica criminal.

Por se tratar de prova obtida de um ser humano, agregam-se todas as
naturais dificuldades, especificidades e vulnerabilidades inerentes a esse tipo de
elemento probatério, tornando-se imprescindivel a realizacio de uma etapa de
autenticacdo das informacdes repassadas pela pessoa que se coloca na posicio de
colaborador. Tal pratica é necesséria para evitar que os 6rgdos de persecucao (Policia

Judiciaria, Ministério Piblico), em um primeiro momento, e o préprio juizo e a defesa —

Y 5
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na sequéncia — nao sejam induzidos a erro ou desviados do curso normal da apuragao,

situacao esta que pode ser de interesse de um investigado mal intencionado.

A.2) Definiciao de Colaboracio premiada

Com base na doutrina da Policia Federal de obtencao de dados por meio
de Fontes Humanas e na prépria lei que apresenta o instituto, pode-se sinteticamente

definir que a Colaboragao Premiada €, para a Policia Federal:

Meio de obtengdo de prova, por meio de fonte humana que cometeu ato
criminoso e que, com a confissdo hiperqualificada, auxiliard o Estado na
desestrutura¢do de organiza¢do criminosa e poderd. ao término do devido
processo legal, receber um dos beneficios estabelecidos na lei, caso efetiva e
voluntdria a colaboragdo, com aplicag@o e mensuragdo que serdo definidas
pelo juizo competente, de acordo com a personalidade do colaborador. a
natureza, as circunstdncias, a gravidade e a repercussdo do fato criminoso ¢

a eficdcia dessa colaboragao’.

Essa definicdo parte de uma regra basilar de interpretagao legislativa:

nao ha, nas normas, palavra inatil. Desse modo, observa-se que o legislador foi sébio ao

299

empregar as palavras “efetividade”™ e “eficacia™ em momentos distintos do texto.

-~ - .- O vernaculo “efetividade” possui significagdo juridica especifica,

. . . L - . .4 , ' ’ . L
conforme define o dicionario Michaelis™: “cardter ou qualidade de um ato processual
que apresenta os efeitos desejados por ter sido plenamente cumprido ou executado™, ou

“capacidade de concretizar-se em efeitos reais”, ou “qualidade do que resulta em

' RIBEIRO, Denisse D. R.. Notas de aula. Curso de Ferramentas de Combate de Desvios de Recursos
Publicos. Academia Nacional de Policia. Policia Federal. 2017.

‘0 artigo 4@ estabelece que o “O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investiga¢iio e com o processo ”. Grifo
nao original.

’ 0 mesmo artigo, em seu §1¢, atesta que “em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em conta
a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstdncias, a gravidade e a repercusséo social do
fato criminoso e a eficdcia da colaboragdo” Grifo ndo original.

‘ Disponivel em < http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=&t=&palavra=efetividade>. Acess\ em 03
de agosto de 2017.

N . 6
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algum fim utilizavel”. Ou seja: efetividade esta ligada justamente a plausibilidade de que
as informagodes trazidas pelo colaborador sejam verdadeiras, com possibilidade de se
concretizarem.

Portanto, caso haja voluntariedade e efetividade, isto €, o juizo verifique
que os dados trazidos pelo colaboradbr se revestiram de credibilidade e viabilizaram a
busca da verdade real, poderd vir a beneficiar o investigado, na eventual sentenca
condenatoria.

Ja a medida desse beneficio estd ligada 2 mensuragio da pena do
colaborador, caso ele venha a ser condenado ao fim do devido processo legal, perante o
juizo natural. A aplicagdo do beneficio, portanto, serd medida a partir da avaliacio, pelo
Estado-Juiz, da “personalidade do colaborador, a natureza, as circunstdncias, a

gravidade e a repercussdo social do fato criminoso e a eficdcia da colaboracdo”.

| O mesmo dicionario traz a definicio de eficicia®: “qualidade do que

| produz o resullado esperado”. Isso quer dizer que ndo basta o colaborador trazer
informagdo verdadeira aos autos (efetividade), pois isso apenas significa que ele podera
ser beneficiado de alguma forma, ao final, pelo juizo. O quantum do beneficio serd
definido pelo magistrado de acordo com o atingimento de a0 menos um dos resultados
exigidos no artigo 4°. Ou seja: essa aferi¢do é material.

Nao_poderia ser diferente. Como exemplo: se um integrante de

organizagdo criminosa _violenta se dispde a colaborar com o Estado, mas relata

tardiamente a identificagdo do local de cativeiro de uma vitima de sequestro, ele podera

ser beneficiado (efetividade e voluntariedade). Porém, se a vitima é encontrada morta,

provavelmente receberd o beneficio minimo previsto na legislacio, diante do nio

atingimento do resultado (eficicia).

s Disponivel em <http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=08&palavra=efic%C3%Alcia>. Acesso em
3 de agosto de 2017.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o niumero 13590764




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLiCIA FEDERAL

A.3) Origem da Colaboracio: fonte humana

Para correto entendimento do posicionamento da PF quanto ao
instrumento previsto na legislacdo, necessario que se compreenda a origem da atividade
de obtengao de prova oriunda do ser humano.

Independentemente do fato de a pessoa fornecedora de dados ao Estado
atuar informalmente (disque-denincia, p.ex.) ou vir a ser trazida aos autos de uma
investigagdo ou acdo penal como testemunha, investigada ou ré, a génese dessa
contribui¢ao € a mesma: prova originada do ser humano.

Desse modo, a separagao apresentada abaixo se presta tdo somente a
fins didaticos, para demonstrar que as vérias possibilidades de obtengdao de prova
emanadas de fonte humana tém origem nesse mesmo “DNA” e, por conseguinte,
possuem os mesmos critérios de afericdo, as mesmas vulnerabilidades e fragilidades e
demandam atengdo especial do Estado para que o direito de terceiros nao seja
prejudicado por um tratamento inadequado do material obtido ou por avaliagdo

equivocada da competéncia e da motivacdo da pessoa que fornece o dado.

FONTE HUMANA

Terceiros/ nSpautc;regl i o lﬁumdeaime 1 L
| 1 [ Confissdo l
Testemunha| | Fonte Humana “ocuta” | ‘

- Admissio - Confissdo
simplesda Hiperqualificada
préticailicita - Atingiros

-~ (PP objetivos/lei

Cotaboragio
Premiada
8
y
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A.4) O emprego da prova oral — fragilidades

O zelo da Policia Federal no tratamento com fontes humanas é
fundamentado. Durante longo periodo a instituicao policial se esfor¢ou para prestigiar a
prova técnica, obtida com emprego de métodos transparentes, sob fiscalizagio e
acompanhamento de 6rgaos de controle internos e externos, do Poder Judiciério e da

defesa.

Isso foi feito porque a falibilidade do ser humano em fornecer dados é
inegavel. Ao relatar um fato, a pessoa que vem aos autos (investigado, testemunha ou
colaborador) traz consigo preconceitos, interesses, percepgdes, estados emocionais
alterados ou mesmo deficiéncias cognitivas que deturpam néo s6 a evocacao das

memorias, mas também a descri¢ao de fatos relevantes.

Uma das técnicas mais antigas na atividade policial é a que trata do
emprego de fonte humana para extragio de dados de interesse, empregados
na construgdo de um conhecimento. Na investiga¢do criminal ha uma natural
restrigdo no emprego dessa técnica, justificada principalmente na falibilidade
do ser humano, principalmente nas agdes de observar, entender, absorver ¢
perceber um fato, bem como na capacidade de descrever, relatar, reconstruir
0 que viu, entendeu ou percebeu. Por esse motivo, embora ndo se
desconsidere a importincia do uso desse meio de obtenc¢do de prova, ha
sobreposi¢éo de cuidados no emprego de fontes humanas na apuragio de um

ST fato delituoso, €specialmente porque a fonte utiliza suas memorias para trazer

um fato & apreciagdo de sua importancia para uma apuragao criminal.

Ivan Izquierdo (2011:11) define memoéria como a “aquisi¢do, formagdo,
conservagdo e evocagdo de informagdes”, acrescentando que cada um desses
processos segue um fluxo especifico no nosso cérebro. Sem ingressar aqui
em questoes cientificas — e em resumo — pode-se afirmar que tanto o processo
de absor¢io da realidade pela pessoa, transformando uma ocorréncia
(“realidade de experiéncias™) em uma respectiva memoéria, quanto os
processos de formagdo e, particularmente, a evocagdo dessa memoria (a
lentativa de trazer a memdria a tona), podem sofrer interferéncias. Elas
podem ser tanto fisicas (decorrentes de traumas, ma formagdo de parte do

cérebro, v.g.), quanto de ordem diversa, que causam impacto de forma

)
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tempordria ou permanente nesses processos, como a idade da fonte, seu
estado emocional, sua saide, o consumo recente ou o abuso de alcool ou
drogas, qualidade do sono efc. Agrega-se outro fator: a possibilidade de
evocagdo de “memorias falsas”, pois “um advogado astuto pode introduzir
mudangas no material evocado através das palavras usadas na prépria
interrogacdo”. Em sintese, ha risco no aproveitamento dos dados fornecidos
por uma fonte humana conhecedora de um fato criminoso, seja porque ela
entendeu ou percebeu o fato de maneira equivocada ¢ assim ela o registrou;
ou porque €la o entendeu corretamente, mas o consolidou em sua memoria de
maneira equivocada ou trazendo suas impressdes erradas ou preconceitos; ou
a evocou em circunstancias, modo ou em tempo inapropriados a correta

descri¢do de um evento delituoso.

Por essas vulnerabilidades, historicamente a policia tenta avangar na
investigagdo buscando preencher a hipétese criminal com o emprego de
técnicas que tragam fatos confirmadores da realidade, procurando aproximar

essa pressuposicao da verdade real. Embora ndo se possa descartar a prova

oriunda de fonte humana, impde-se a cautela na identificacio de pessoas com

potencial para contribuir com a investigacdo (recrutamento), prudéncia na

coleta_e registro dos dados dessa fonte (obtencdo) e o correto emprego de

técnicas na confrontacio dos dados fornecidos com o conjunto probatério ia

amealhado (processo de validagdo)®. (Grifo nio original)

Acresca-se a esse cenario o fato de que a tarefa de obtencao de dados de
uma fonte humana € técnica: Um intefrogador ou entrevistador habilidoso pdde extrair
uma afirmagao nao verdadeira de uma pessoa fragilizada ou amedrontada; bem como
um criminoso profissional pode levar um investigador inexperiente a acreditar em sua
inocéncia ou, da mesma forma — a partir da percepgao do interesse do interrogador — um
investigado ardiloso pode levar a investigacdo a caminhos tortuosos com o

fornecimento de dados falsos, mas revestidos de camadas de verdade.

“Um criminoso profissional ou um terrorista motivado pode possuir mais

treinamento ¢ experiéncia do que o préprio interrogador. Assim, a cada

® SILVA, Elzio V.. Operagoes Especiais de Policia Judiciaria e Ruptura de Planos de Ataque Terrorista.
Editora Novo Século. 2017. No prelo.
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pergunta formulada, o criminoso adquire mais dados a respeito do nivel de
conhecimento que o Estado possui a respeito do grupo investigado. |...]

resultado indesejado € o investigado fornecer informacdes falsas com

camadas de fatos verdadeiros, ou simplesmente criar versdes a_partir_dos

dados_apresentados pelo préprio_interrogador, aqui denominado efeito Big

Data: a cada pergunta formulada, o investigado entende o escopo da
apuragdo, identifica as lacunas da investigacdo e os pontos de interesse do
interrogador e adquire mais conhecimento para ludibriar o Estado ou para
levd-lo a caminhos de seu interesse, no fornecimento de respostas que se
mostram, na aparéncia apenas, coerentes ¢ convergentes com a invesligacao

em curso™’. (grifo ndo original)

Por esse motivo, a PF dedica parte do curso de formacio de seus
policiais ao conhecimento dessas técnicas, bem como promove capacitacoes
continuadas. Essa qualificagdo prossegue em diversas oportunidades, na medida em que
se identificam policiais com perfil e atitude para emprego isento desses instrumentos de
obtengio de prova®.

Toda essa preocupagio com a prova oral tem lastro: ha atualmente na
PF, em andamento, aproximadamente 2200 inquéritos policiais que apuram o crime de
falso testemunho, ja tendo sido instaurados, desde 2009 mais de 6600 inquéritos
policias para apurar esse tipo de delito. Esse dado demonstra que as testemunhas,
mesmo cientes de que hi determinagio legal de se falar a verdade, sob as penas da lei,
em diversos casos mentem, omitem ou deturpam a verdade.

Por isso que o préprio legislador foi sdbio ao preconizar o beneficio
para o colaborador em duas analises distintas: se 0 que ele diz € verdade; e se a verdade
que ¢ dita atinge ao objetivo do Estado. Essa aferigdo, portanto, exige da Policia o

emprego de diversas outras técnicas de investigagao, durante o processo de validacio.

o
V.

7 Cf. SILVA, Elzio V.. Op. Cit.

& Como exemplos, a Academia Nacional de Policia ministra diversos cursos afetos a area, tais como o
Curso de Técnicas de Gestdo de Fontes Humanas, que possui carga de 80 horas/aula; ou o Curso de
Técnicas de Entrevista, que possui 32 horas/aula.
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| A.5) Colaboracdo Premiada como ferramenta de investigacio e a necessidade de

validacio

A PF adota um procedimento denominado validagdo, voltado 2
aferigdo da motivagdo e da competéncia da fonte humana (pretenso colaborador) e da
confiabilidade e da acurdcia do dado fornecido pela fonte. Esse processo se destina
também a verificar a pertinéncia do dado fornecido com a investigagio em curso
(devido processo legal), uma vez que apenas o investigador com conhecimento da
apuragao — e o juizo, em um segundo momento — tém conhecimento minimo necessario
para extracao dos dados de interesse.

Para a Policia Federal, a validagao é:

“Um processo de confironto dos dados repassados, com escopo de
atribuir sentido, com base no conjunto de indicios obtidos durante «
investigacdo. Utiliza obrigatoriamente outras técnicas como forma de
demonstrar coeréncia e acurdcia do dado, bem como corroborar a hipétese

criminal estabelecida™.

Assim, a Policia Federal, ao obter dados de investigado que pretende
colaborar com o Estado, realiza o chamado processo de validagio dos dados repassados,
com o objetivo de verificar a plausibilidade dos elementos fornecidos e¢ sua minima
convergéncia com o foco da apuragio.

Tal processo tém_o objetivo de atribuir sentido aos dados diante do
‘conjunto de indicios obtidos na investigacdo ji existente, voltadas tdo somente 2
demonstracdo de coeréncia e acuricia do dado, bem como 2a probabilidade de
corroboragdo da hipdtese criminal estabelecida, evitando-se, assim, tumultuar o
processo que se encontra em andamento ou mesmo iniciar uma investigagdo com base
em simples mengao a pessoas ou com informagdes inveridicas, que nao se sustentariam
por meio de diligéncias superficiais.

Isso € feito porque a Policia Federal trata os dados de uma colaboragio

como elementos ainda embriondrios, que devem ser confrontados diretamente c

s RIBEIRO, Denisse D. R.. Notas de aula. Curso de Ferramentas de Combate de Desvios de Recursos
Publicos. Academia Nacional de Policia. Policia Federal. 2017.
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outros elementos de prova, a fim de verificar: a) a motivacio da fonte para colaborar; b)
a competéncia do colaborador para acessar os dados que diz deter; ¢) a acurécia e
confiabilidade dos dados repassados; e d) a credibilidade.

Busca-se a presenca de plausibilidade dos dados alegados por meio da

analise dos seguintes topicos:

: 'ONFIABILID/

O colaborador, por qualquer | Os dados se referem a eventos | H4 convergéncia entre a

meio, possui acesso ao circulo | especificos e pertinentes ao | competéncia do colaborador e
de convivéncia das pessoas ou | inquérito em curso? a  acurdcia dos  dados

cvenlos mencionados em sua | Alguma referéncia fornecida | fornecidos?

colaboragao? pelo colaborador ja foi atestada | H4  pertinéncia  entre a
Os  vinculos noticiados pelo | por outros meios de prova? confissdo de fatos criminosos
colaborador podem ser | Os dados apresentados | pelo colaborador com os dados
confirmados? permitem, em tese, o atingimento | apresentados e os demais

Qual ¢ a motivagio do|de um ou mais resultados | contidos no inquérito policial?
colaborador? previstos no artigo 4° I a V, da

Lei n® 12850/2013?

N3o_se discute, no momento da homologacio, o mérito dos dados

fornecidos pelo pretenso colaborador e nem se o investigado, que se apresenta disposto

a colaborar com a investigacao, deve ou nao ser beneficiado, uma vez que tal afericio

sera realizada pelo juizo competente em eventual sentenca condenatéria.

A Policia Federal, portanto, pretende apenas que, com a devida

homologacido judicial, seja autorizada a agregaras informagdes prestadas pelo

colaborador e outras que forem apresentadas e tenham pertinéncia com o foco inicial a

investigacdo em curso, permitindo assim a continuidade da apuracio e a busca da

verdade real dos fatos.

Partindo desse raciocinio, percebe-se que o tratamento dado 2
ferramenta de obtencdo de prova (colaboragdo premiada) ndo se da de forma

descontextualizada da investigacdo técnica propriamente dita. Nao pode o instrumento

J
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ser utilizado como mecanismo de supressdo da fase de investigacdo, que é inerente a

toda persecugdo penal, seja a fase policial, seja a perseguicio da verdade em juizo.

Por esse motivo, como se verd adiante, a PF entende que a colaboragao
premiada ndo € um instrumento despenalizante ou de interrupgio da apuracdo no
interesse de um investigado (vide mais a respeito no tépico afeto ao paradoxo da

transagao penal)

A.6) Da formalizacio do Acordo de Colaboracio Premiada pela Policia Federal

A formalizagdo das colaboragbes premiadas firmadas pela PF se baseia
na instrumentalidade das formas, respeitando estritamente o disposto na legislagdo
vigente, evitando-se, assim, uma burocratizagio excessiva do mencionado meio de
obtencao de prova.

Para a Policia Federal, quando um investigado traz a noticia de crime,
identificando-se j& preenchidas — ainda que em analise superficial pelo Estado — as
condigdes previstas na lei (admissibilidade de cometimento de crime; existéncia ou
instauragao de devido processo legal pertinente aos fatos; e possibilidade de obtencio de
um ou mais dos resultados exigidos no artigo 4° da lei n® 12850/2013, a chamada
confissao hiperqualificada), torna-se necessario que tal pretensio seja levada ao
conhecimento do Estado-Juiz, resguardando a transparéncia e a possibilidade de o

investigado vir a obter beneficio no futuro, em caso_de sentenga condenatéria.

" Para tanto, serdo inseridos no termo de colaboracio os dados exigidos
pelo artigo 6° da lei, com especial preocupacdo quanto as condi¢des que serdo impostas
ao investigado, para que labore ao lado da Policia Federal, auxiliando o Estado para
atingimento dos resultados previstos no artigo 4°, I a V, da lei. Tais condi¢des variam de
caso a caso, considerando a especificidade da organizagio criminosa investigada. Como
exemplo, um integrante de grupo criminoso violento pode necessitar de tratamento
distinto nos contatos que tiver com a policia (comunicar tempestivamente encontro com
integrante da organizagdo; cumprimento de determinadas rotinas; definicao de modo e
lugar em que serd realizado o contato do investigador com o colaborador;

estabelecimento de mecanismos seguros de repasse de informagoes, rotinas operacionaj
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etc.), proporcionando a transparéncia e assegurando a cadeia de custddia dos elementos
a serem fornecidos no transcorrer da investigagao.

Apesar de repercutirem na seguranca do colaborador, essas condicdes
estabelecidas nao se confundem com as medidas especificas definidas no termo, afetas 2
protecao do colaborador e sua familia (artigo 6° inciso V, da lei: insergio do
investigado ou familiares em programa de protegdo, v.g.), uma vez que sua integridade
fisica se torna vulneravel a partir' do momento em que externa a inten¢do de se colocar
na posicao de colaborador.

A nao aderéncia a essas condicdes pode nao sé fulminar os objetivos da
colaboragdo, mas também expor a integridade fisica e a seguranga do investigado que
pretende trabalhar com o Estado.

Ha a possibilidade de recusa, portanto, da formalizacao da colaboracio
premiada pela Policia Federal, tanto quando néo identificados os requisitos legais, bem
como quando o investigado, na presenga de sua defesa, nao aceita as condigdes
propostas (art. 6°, inciso II, da lei n° 12850/2013) ou ndo pretende se submeter as rotinas
de seguranga minimas necessarias a preservacio de sua integridade (art. 6°, inciso V, da
lei n° 12850/2013).

No mesmo sentido, uma vez homologado o acordo, havendo
descumprimento das condigGes, elas serdo comunicadas ao juizo com a finalidade de
subsidid-lo na afericdo permanente da efetividade e voluntariedade do investigado, € na
possibilidade de nao atingimento de resultados previstos (eficacia). Essa abordagem é
necessdria, uma vez que mesmo um colaborador descumpridor das condigdes
operacionais pode ja ter contribuido eficazmente para alcangar um dos objetivos da
investigagdo, respeitando-se o principio da instrumentalidade das formas, sob o crivo do
Poder Judicidrio.

Em caso de retratagdo, o investigado colaborador podera ser beneficiado
a critério do juizo, em eventual sentenca condenatéria, na medida da eficicia dos dados
repassados até 0 momento dessa manifestagao pelo investigado e seu defensor.

Em anexo, apresenta-se documento padrao adotado pela Policia Federal

(Termo de Colaboragdo Premiada), lastreado nos aspectos técnicos ora expostos, e
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inserido como modelo no Sistema de Gestao da Atividade de Policia Judiciaria (E-

POL).

B) ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL DA POLICIA FEDERAL
B.1) Introdugfo |

A Constitui¢ao Federal de 1988 incumbiu a diversos 6rgaos deveres para
fortalecimento e conservagao do entao recém-criado Estado Democréitico de Direito.

Nesse cendrio, a Policia Federal recebeu diversas atribuigoes no artigo 144, § 1°, entre

elas o dever de apurar infragdes penais e exercer, com exclusividade, as fungdes de
policia judiciaria da Uniao.

Por se tratar de uma carta democrética, promulgada apds diversos anos
de regime autoritério, foi decorréncia natural que a CF/88 n#o autorizasse “poderes” aos
orgdos do Estado, mas sim poderes-deveres, os quais deveriam sempre ser exercidos no
ambito  das atribuigbes  constitucionais, complementados pela  legislacio
infraconstitucional, mas jamais exercer os seus “poderes” como opgdes ou
conveniéncias.

Significa dizer que a CF/88 nao atribui a qualquer 6rgio o poder de agir
se quiser ou se julgar conveniente, mas o dever de agir nas situagdes contempladas nas
atribuigOes e competéncias de cada 6rgao ali previsto.

" Para cumprimento de seu dever constitucional, a Policia Federal se baseia
na imposi¢do da Constituigdo Federal, nas leis existentes e em sua prépria doutrina de
atuagdo, pautada por critérios técnicos-cientificos-policiais que a colocam em posicao
de respeitabilidade e reconhecimento entre diversas forgas policiais do mundo.

Uma observacao: a policia, ndo cabe atuar sob orientacio ou no interesse

de uma das partes do processo penal (MP ou defesa). A policia, cabe a perseguicio da

verdade real do fato e suas circunstncias (“apuracdo das circunstdncias, da

materialidade e da autoria das infracdes penais”, art. 1°, Lei n° 12830/2013), ainda que

essa_verdade seja a inexisténcia do fato, a presenca de causas excludentes da

culpabilidade ou tipicidade, ou a comprovagio da inocéncia de um investicado. Assim,
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todas as provas produzidas poderao ser utilizadas tanto pela acusagio, como pela defesa,

sendo essa a razdo de existir da investigacao policial.

Nesse cendrio, € em virtude do fim recente de uma ditadura militar, a
CF/88 elegeu como uma das atribuicdes mais nobres do MP a titularidade da agio penal
e o exercicio do controle externo, cunhado especialmente porque o constituinte entendia
que a proximidade do Estado com o agente criminoso (tarefa eminentemente policial)
possibilitava o cometimento de abusos, irregularidades efc. Para garantir os direitos do
cidadao, dotou o Ministério Publico de prerrogativas para livre exercicio da espinhosa
missdo de controlar externamente a atividade investigativa da policia. Veja:

externamente.

B.2) Da origem e da destinacio da ferramenta de investicacio colaboracio

premiada

A divergéncia de entendimento e de atuagio entre a Policia Federal e o
Ministério Piblico Federal, aqui tratada sem critica pré-concebida a correcdo ou 2
definicio de qual seria o melhor entendimento, gira em torna da natureza da
colaboracao premiada.

Ao se fazer uma répida andlise do contexto da lei, bem como ao realizar a
interpretagao literal, sistémica e etimoldgica do seu conteido, ¢ possivel verificar que a
Lei 12850/2013 foi concebida com o escopo de fortalecer o Estado-investigador no
combate aos crimes cometidos por organizacdes criminosas e nao em fortalecer apenas
aspectos processuais, despenalizantes, ou de economia processual no ciclo da
persecugdo criminal.

Sendo a Policia a Unica instituigdo que possui como fungdo principal o
dever de investigar, ela deverd ser a primeira instituicdo prestigiada por todas as
ferramentas de investigagdo legais e constitucionais para combater de forma eficiente e
eficaz organizagoes criminosas.

Nesse sentido, retirar da policia a possiblidade de utilizar de forma

oportuna e célere o meio de obtencdo de prova intitulado de colaboracio premiada é, na
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verdade, enfraquecer todo o sistema de persecucdo criminal, violando o principio da

proibicio da protecao deficiente.

A discrepancia de entendimento entre a Policia e o MP, quanto a
colaboracido premiada, estd no fato de que o MP atua importando modelos que (ainda)
nao estariam amparados em nosso ordenamento juridico (como exemplo: o americano',
de plena negociacao do 6rgdo acusador com o investigado e sua defesa; ou o italiano,
em que o MP é uma magistratura), estabelecendo antecipadamente as penas, condi¢des
de cumprimento, multas, em contrapartida a delagao de fatos, pessoas e circunstancias,
entendendo que o Poder Judicidrio nao poderia sequer interferir profundamente nesse
tipo de contrato, sob pena de ter minadas suas possibilidades de negociacio da
colaboragao com qualquer investigado.

Trata a colaboragdo, portanto, como uma negociacao em que ha
fornecimento da prova em si, abreviando garantias fundamentais em prol da obtengao
mais rapida de um resultado que favorega o sistema punitivo, realizando um atalho entre
o fato e a condenagao.

Na aplicacdo desse modelo, uma tnica instituicdo (o MP) deteria todos
os papéis do sistema de persecucdo criminal, atuando como investigador (obtengio de
material destinado a provar determinado fato), como acusador (titular da agio penal) e
julgador (estabelecendo penas e multas vinculantes do juizo), desequilibrando a balanca
da paridade de armas'’.

A plena negociacéo (transacdo penal) parte do principio de que o que é
dito pelo colaborador é presumivelmente verdadeiro e legitimo. Um subproduto
negativo dessa forma de agir € a possibilidade de o pretenso colaborador se beneficiar
antecipadamente de clausulas estabelecidas no contrato (modificacao de foro; detracao
penal antecipada pela modificagdo do modo de cumprimento de sua prisao preventiva
para domicilar, p.ex.), ainda que fornecendo elementos ja existentes na investigagao,

falsos, ou ocultando dados de relevo.

' Sobre o plea bargain, leia http://opiniac.estadao.com.br/noticias/geral,delacao-premiada-e-plea-
bargain-agreement, 10000015508
" Essa posicdo é defendida explicitamente no corpo da manifestacio da PGR, quando afirma que o MP ¢
o titular da persecugdo criminal — e ndo da agdo penal — e titular do jus puniendi.
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Nesse caso, somente ao final o magistrado poderia corrigir o equivoco,
muito embora o dano j4 tivesse sido causado: cumprimento de parte da pena em regime
inadequado (domiciliar em detrimento do fechado, p.ex.), ou mesmo modificagio da
competéncia julgadora a outro foro apenas por mengido, na colaboracao, a pessoa com
foro por prerrogativa de fungdo. Em sintese: pode ser interessante para determinado
investigado ndo colaborar de fato, mas mentir ou omitir a verdade.

Um exemplo desse entendimento: um preso preventivo, ao assinar um
“contrato de colaboragdo” (leia-se: transagdo penal)com o MP, contemplando

determinados beneficios antecipados, sairia automaticamente do estabelecimento

.. . . e 12 . L, - '
prisional para o regime domiciliar “, sem a respectiva sentenga condenatéria. Caso se

comprove, ao final de um prazo médio de tramitacao do processo de trés anos, que ele
mentiu em sua colaboragéo e o juizo aplique uma elevada pena de 18 anos de reclusao,
o investigado jé teria cumprido, em casa, um sexto da pena que deveria ter se iniciado
no regime fechado. Ou seja, sua condenagdo em regime fechado ja comecaria com
prazo para obtengdo da progressdo de regime para o semi-aberto.

A PF entende que a colaboracao prevista na Lei n° 12850/2013, portanto,
€ apenas uma técnica operacional destinada a acelerar os caminhos da investigagio
policial, permitindo que o Estado poupe meios e aja de forma menos intrusiva na vida
dos cidadaos, utilizando com mais precisio, por exemplo, outras técnicas mais
agressivas, como a interceptagdo de comunicagdes ou a infiltragio de policiais na
organizagdo criminosa, primando pela aplicacio do principio da proporcionalidade.

" Esse catalisador da apuragdo — apés manifestagio do MP e homologacao
pelo Poder Judiciario — precisa ser ratificado por outros elementos objetivos obtidos no
curso da investigacdo. Essa ratificag@o recebe o nome de “validagdo”.

Significa dizer que o juizo, ao homologar, nao ingressard no mérito da
colaboragao (que €, ali, apenas uma intencdo), pois os dados langados nesse momento
preambular deverdo ser submetidos ao escrutinio da investigacio e do mencionado

processo de validagao.

2 como exemplo dessa medida, vide acordo amplamente divulgado nos meios de comunicagdo: Caso
Delcidio do Amaral. Disponivel em
<http://media.folha.uol.com.br/poder/2016/03/15/peca_2_pet_5952.pdf>.
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Para a PF, ap6s a homologagao do acordo e do processo de apuragao da
verdade (obtengdo de provas), apenas o magistrado que atua no feito poderé aquilatar a
real efetividade e eficicia da colaboragdo prestada pelo investigado/réu, bem como o
atingimento dos demais requisitos previstos nos incisos I a V do artigo 4° da mesma lei
¢ 0 consequente impacto dessa pretensa colaboragdo na pena a ser aplicada em caso de
eventual condenagao.

Outro aspecto ndo menos relevante se refere ao ambiente em que deve
ser obtida a colaboracdo: todas as investigacoes policiais realizadas pela Policia Federal
sao obrigatoriamente realizadas dentro do devido processo legal (no 4mbito da PF, um
Inquérito Policial), sob permanente acompanhamento da corregedoria da prépria PF, do

Poder Judiciario, do Ministério Piblico e da defesa.

1IV) DA PRETENDIDA INDISPENSABILIDADE DE CONCORDANCIA DO
MINISTERIO PUBLICO EM COLABORACOES ESTABELECIDAS COM A
POLICIA

Em contradigdo ao pedido de declaracio de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que permitiriam a utilizacao do instrumento de colaboragao premiada
pela Policia Federal, o Ministério Plblico Federal argumenta que, “caso ocorra
qualquer divergéncia entre delegado e membro do MP em relagdo ao acordo ou a seus
" 16Fmos, a posi¢do do Ministério Piiblico terd natureza viﬁculativa”.

O que estd implicito nessa proposi¢do é o que se explicita ao longo da
leitura da pega inaugural: que o Poder Judicidrio estaria adstrito ao papel de mero
homologador dos acordos firmados pelo MP.

Diferentemente do exposto pelo MP, a Policia Federal entende que as
bases legais existentes no ordenamento juridico brasileiro, quando interpretados
harmonicamente, de forma literal, teleoldgica e sistemitica, atestam que cabe
exclusivamente ao Poder Judicidrio decidir sobre a aplicagao, dosimetria e condigdes da

pena, incidindo o Direito no caso concreto — leia-se: exercendo sua jurisdigao.

9
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A colaboragao premiada € parte do devido processo legal penal e ndo um
fim em si, de cognicdo ndo exauriente pelo Juizo. Sendo assim, ndo cabe a exclusdo ou
mitigacdo do papel do Poder Judicidrio no transcorrer do processo de colaboragio
premiada.

Caso fosse possivel adotar o modelo vinculativo pretendido pelo MPF, o
Poder Judiciario nao poderia decretar prisdes preventivas, deferir buscas e apreensdes
ou mesmo determinar a interceptacio de comunicagdes telefénicas quando houvesse

discordancia do Parquet quanto a alguma dessas medidas representadas pela Policia

Federal ao juizo.

V) POSICAO DO MPF - O PARADOXO DA TRANSACAO PENAL

Como ja mencionado acima, a divergéncia de entendimento entre PF e
MPF acerca do instrumento colaboracio premiada estd calcada na interpretacio da
natureza juridica da mencionada ferramenta, bem como na tentativa de firmar
jurisprudéncia no sentido de reconhecer um instituto ausente no ordenamento juridico
brasileiro: o ACORDO PENAL voltado para crimes de maior potencial ofensivo, em
detrimento do instituto colaboragdo premiada, o qual jd possui regulamentacio legal (lei
n°® 12.850/2013).

Assim, € necessario realizar uma retrospectiva dos fatos para
compreender a postura € os argumentos apresentados pelo MPF em relacéo a nao
concorddncia da autorizacio legal prara" qué a Policia Federal possa também utilizar a
ferramenta colaboragao premiada no interesse de investigagdes policiais.

Inicialmente se identificou a tentativa de inclusao do instituto ACORDO
PENAL por meio do texto substitutivo do Projeto de Lei n° 4850/2016 (Medidas contra
a Corrupgao), de autoria do deputado federal ONYX LORENZONI, datado de
23/11/2016.

Essa proposigdo — chamada 12* medida contra corrupgdo — foi
apresentada no texto com o intuito de alterar o artigo 94 do CPP, com a inclusao do

ACORDO PENAL, que viabilizaria a possibilidade de o MP e o denunciadg,
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obrigatoriamente assistido por advogado constituido, celebrar a qualquer tempo, antes
da sentenga, acordo para aplicagdo imediata de pena.

Ademais, no mencionado ACORDO PENAL, a sentenca que o
homologasse produziria todos os efeitos legais de sentenca penal condenatéria e
disporia sobre os efeitos previstos nos artigos 91, 91-A e 92 do Cédigo Penal, ou seja, o
Poder Judiciario passaria a exercer exclusivamente o papel de ratificador das penas
acordadas entre acusacao e defesa.

Ocorre que, na data de 30/11/2016, o plenirio da Camara dos Deputados
se posicionou, por 220 votos a 151, pela retirada de todo o trecho sobre 0 ACORDO
PENAL do corpo do projeto mencionado.

Diante dessa retirada, na data de 07/12/2016, o deputado federal ONYX
LORENZONI apresentou a emenda modificativa n® 224/2016" no Projeto de Lei n°

8045/2010 (projeto esse relacionado ao novo Cédigo de Processo Penal).

¥ pése ao Capitulo Il do Titulo Il do Projeto de Lei n? 8.045, de 2010, a seguinte redac3o,

renumerando-se adequadamente os artigos: “CAPITULO Il DO ACORDO PENAL *

Art. 283. Recebida a acusagdo, nos termos do art. 274, o Ministéric Publico ou querelante, e o
denunciado ou querelado, obrigatoriamente assistido por advogado constituido ou defensor publico, no
exercicio da autonomia das suas vontades, poderdo celebrar, a qualquer tempo antes da sentenga,
acordo para a aplicagdo imediata de pena.

§ 12 O acordo penal devera obrigatoriamente conter a:

| — confissdo em relagdo aos crimes imputados na denuncia ou queixa;

Ii - reparacdo do dano causado, quando houver, ou sua compensacdo, em valor minimo a ser acordado
entre as partes, sem prejuizo do direito da vitima ou de outro legitimado de demandar sua
complementacdo no juizo 2 civel, se ndo houver participado do acordo.

Il - expressa rendncia ao direito de produzir provas em juizo, com dispensa da instrucdo criminal e
aceitacdo da prova produzida na investigacdo ou no processo, reconhecendo-a como boa, vilida e
suficiente;

IV - fixacdo da pena com observéncia dos limites maximos e minimos de pena cominados aos crimes
imputados na denincia ou queixa recebida, incluidas as circunstincias ou formas qualificadoras e
privilegiadoras e as causas de aumento e diminuigdo;

V - declarag8o de consciéncia do réu sobre os crimes que lhe s3o imputados, ao seu direito ao processo,
julgamento e recurso, e as consequéncias da celebragio do acordo.

§ 22 A decisdo que receber a denuncia ou queixa, nos termos do art. 274, demonstrara a existéncia de
justa causa para cada um dos crimes imputados.

§ 32 0 acordo penal podera:

I —dispor sobre os efeitos previstos nos arts. 91 e 92 do Cddigo Penal e o livramento condicional;

Il - prever a suspensdo condicional da execugédo de até a metade da pena acordada pelo dobro do prazo
da pena suspensa, e a isencdo do réu do pagamento das custas e despesas do processo.

§ 42 Havendo autuagdo em flagrante delito homologada pelo juiz, com ou sem a concessdo de liberdade
provistria ou medida cautelar alternativa a prisdo, e o Ministério Publico oferecer desde logo a
denuncia, o acordo penal poderd ser celebrado a partir da audiéncia de custédia, observadas as
disposi¢des previstas neste Capitulo.’
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Art. 284. O acordo poderd dispor sobre as seguintes condi¢Ges especiais de cumprimento da pena:

| — estabelecimento do regime fechado ou semiaberto em prisdo domiciliar;

Il = substituigdo da pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direitos.

§ 12 O regime fechado ou semiaberto em prisdo domiciliar serd cumprido na residéncia do apenado, da
qual ndo podera se ausentar sem prévia autorizagdo do juizo da execugdo, e observard o seguinte:

| — obrigatoriedade de monitoragdo eletrdnica da localizagdo do apenado em tempo integral, sem
interrupgdo;

I — monitoragdo eletrénica facultativa de suas comunicagdes de qualquer natureza, inclusive ambiental,
por meio de dispositivo eletronico com microfone, independentemente de prévia autorizacdo judicial;

Ill - proibicdo de receber visitas, exceto de familiares previamente cadastrados em juizo, e de seu
defensor publico ou advogado, devidamente habilitado nos autos;

IV — verificagdo in loco exercida por autoridade encarregada de fiscalizar a execucdo penal,
independentemente de prévia autorizacdo judicial;

V - permissdo exclusiva para trabalhar ou estudar em curso oficialmente reconhecido, mediante prévia
autorizagdo do juizo da execugdo, para o apenado em regime semiaberto em prisdo domiciliar.

§ 22 A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos somente serd admissivel nos
crimes praticados sem violéncia a pessoa e desde que satisfeitos os demais requisitos previstos no
Cddigo Penal.

§ 32 O acordo podera prever formas, requisitos e prazos de progressdo e regressdo entre os regimes
especiais de cumprimento da pena previstos neste artigo.

§ 42 Perdera o direito a substituicdo da pena e ao regime especial de seu cumprimento o apenado que,
durante sua execugdo, venha a ser preso em flagrante delito ou tenha contra si recebida, nos termos do
art. 274, denuncia por crime doloso praticado apds a homologagdo do acordo, hipdtese em que sera
automaticamente transferido para o sistema prisional, onde cumprird o restante da pena acordada,
observado o disposto na Lei de Execugdo Penal.

§ 52 Salvo disposigdo expressa em contrério estabelecida no acordo, o regime especial de cumprimento
de pena esta sujeito a regressdao em caso de descumprimento do acordo ou nas hipdteses e formas
previstas na Lei de Execucdo Penal.

§ 62 O apenado em regime especial fechado em prisdo domiciliar que sofrer regressdo cumprird o
restante da pena em estabelecimento prisional, em regime fechado ou semiaberto, a critério do juiz das
execugoes.

§ 72 Ressalvada a hipotese de celebragdo de acordo de colaboragdo premiada nos termos da Lei n?
12.850, de 2 de agosto de 2013, ndo podera se beneficiar dos regimes especiais de cumprimento da
pena.quem: a)-exerca-ou tenha exercido posi¢do de lideranga ou chefia em organizacdo criminosa;

b) tenha praticado o fato em uma das situagdes previstas no art. 62, incisos | a Itl, do Cadigo Penal;

¢) seja reincidente;

d) tenha cometido crime de violéncia doméstica ou crime considerado hediondo.

§ 82 Quando for vedado o regime especial de cumprimento de pena:

| — 0 acordo podera dispor sobre:

a) o regime inicial de cumprimento da pena;

b) o liviamento condicional;

¢) a suspensdo condicional da execugdo de até a metade da pena acordada pelo dobro do prazo da pena
suspensa.

Il - a progressao e a regressdo do regime observardo o disposto na Lei de Execugdo Penal.”

Art. 285. A sentenga que homologar o acordo penal produzirad todos os efeitos legais de sentenga penal
condenatdria e disporé sobre os efeitos previstos nos arts. 91 e 92 do Cddigo Penal, se ndo tiverem sido
objeto de negociagdo.

§ 12 O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as partes, e devera designar audiéncia para
delas colher manifestagdo sobre a confirmagdo dos termos da celebragdo do acordo, ocasido em que
verificara sua voluntariedade e a consciéncia do réu, devendo ouvi-lo na presenca de seu advogado
constituido ou do defensor publico.
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A mencionada Emenda Modificativa inclui no capitulo III, do titulo II do
Projeto de Lei n° 8045/2010, a mesma redagdo apresentada na 12* medida contra
corrupgio (instituto apresentado no projeto de lei n° 4850/2016, rejeitado pelo Poder
Legislativo), qual seja, possibilitar que o MP e um investigado/denunciado,
obrigatoriamente assistido por advogado, celebrem, a qualquer tempo antes da sentenca,
acordo para aplicacdo imediata de pena. A sentenca que homologasse tal acordo
produziria todos os efeitos legais de uma sentenga penal condenatéria.

Nesse contexto, salvo melhor leitura, constata-se que o MP vem
aplicando interpretacbes modificadoras do texto legal, importando teses juridicas
baseadas no Direito Comparado, com o objetivo de obter jurisprudéncia junto aos
Tribunais Superiores, modificando o caréter instrumental de obtencao de prova inerente
ao instituto da colaboragao premiada previsto na Lei n® 12850/2013, transmutando-o em
um instituto de transagdo penal, nos moldes dos textos apresentados nos PL n°
4850/2016 e n° 8045/2010 (ACORDO PENAL).

Deixaria de ser, portanto, um instrumento de obtengdo de prova, logo
uma ferramenta de auxilio a investigacdo, a qual ndo tem o viés de transacionar penas,
mas sim de acelerar e auxiliar no caminho da obtencdo de provas aptas a desmantelar
estruturas criminosas e punir seus integrantes.

A justificativa apresentada pelo citado deputado federal em relacio a
necessidade de inclusdo do jé rejeitado instituto do ACORDO PENAL no projeto de lei

mencionado foi que:

§ 22 O juiz homologara o acordo quando verificar sua voluntariedade, a consciéncia do réu, o exercicio
da defesa, a existéncia dos requisitos legais, a observéancia dos limites de pena cominados para o crime,
a inocorréncia de prescrigdo ou outra causa extintiva de punibilidade e se existe em favor do réu causa
excludente de ilicitude ou de isengdo de pena.

§ 32 O juiz ndo homologara o acordo se ausente justa causa em relagdo a cada um dos crimes nele
reconhecidos ou se as penas acordadas forem manifestamente desproporcionais a infragdo penal.

§ 42 Caberd apelagdo contra a sentenca que:

a) ndo homologar o acordo;

b) ao homologar o acordo, alterar suas condigdes;

¢) homologar acordo celebrado com vicio de consentimento ou quando nele o réu estiver indefeso.

§ 52 O requerimento de homologagdo do acordo e seu respectivo termo serdo autuados em apartado.

§ 62 Se, por qualquer motivo, o acordo ndo for homologado, serd ele desentranhado dos autos, ficando
as partes proibidas de fazer qualquer referéncia aos termos e condi¢des entdo pactuados, e igualmente
0 juiz em qualquer ato decisério.”

Art. 286. Ndo havendo acordo penal, o processo prosseguira na forma do rito ordindrio.”
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“ninguém melhor que o acusado sabe se ele praticou ou ndo o fato
que esta lhe sendo imputado e ninguém mais que seu advogado constituido
ou defensor puiblico tem condi¢Bes de avaliar quais provas a acusagdo tem
contra ele e quais as chances de efetiva condenagdo. Portanto, ninguém
melhor do que a dupla acusado/defensor para avaliar se o acordo lhe é mais

vantajoso que o processo e julgamento ou vice-versa”.

De outro lado, diferentemente do argumento ventilado acima, a senadora
SERYS SLHESSARENKO assim justificou a inclusdo da Colaboracdo Premiada como
meio de obtengdo de prova na apresentagdo do Projeto de Lei n® 150/2006, que

culminou na publicac@o da Lei n°® 12850/13.

“No que se refere & colaboragdo premiada, o projeto manteve-se fiel
a ideia de que a extingdo da punibilidade ou a redugdo da pena devem partir

do Poder Judicidrio. A nosso sentir, afigura-se_inconstitucional_a proposta

de_atribuir tal competéncia ao orgdo_acusador. Isso implicaria verdadeiro

esvaziamento de poder, funcdo e atividade do drgdo judicial, com flagrante
desrespeito a garantia de que ‘a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito’ (art. 5° XXXV, da CF) e, no dmbito
processual, afronta a clausula do devido processo legal (Art. 5° LIV, da

CF).”. (Grifo ndo original).

Como verificado, portanto, a Lei n° 12850/13 foi publicada com a
finalidade de fornecer ao Estado os meios mais agressivos e intrusivos de obtengdo de
prova, com a finalidade de coibir aquilo que entende ser uma das atividades mais
nocivas ao ordenamento juridico, que € a atuagao das organizag¢des criminosas.

Para tanto, contemplou a possibilidade de emprego de diversas técnicas
de investigacao, entre elas, no mesmo capitulo, a colaboracido premiada, a infiltragao
policial, a acao controlada, a interceptacdo de comunicacoes e acessos a bancos de
dados. De outro lado, pretende o Ministério Publico ser o Gnico autorizado a utilizar
uma ferramenta de investigacdo (tarefa que € precipua e originariamente vinculada a
policia), transmutando-a como "transagao penal”.

Essa interpretagdo, com o respeito devido, € contraditéria. O tnico local

em que a Constituicao Federal trata de transagado penal é em seu artigo 98, §,1°, que
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estabelece a configuragao de juizados especiais com a finalidade de tratar das "infragdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacdo" (grifo nao original).

Em sintese: pretende o Ministério Pablico alterar o carater instrumental
de uma ferramenta destinada a investigar aquilo que o legislador entendeu como uma
das atividades mais nocivas para a sociedade, que é a atuagio de organizagdes
criminosas, para transformé-lo em um instituto previsto na Constitui¢do Federal como
destinado as infragoes de menor potencial ofensivo (e que nao pressupde assuncido de

culpa).

V1) PREMISSAS APRESENTADAS PELO MPF NA PRESENTE ACAO E EM
OUTROS FEITOS

A) Premissas

A Procuradoria-Geral da Repiblica tem utilizado algumas palavras,

termos € expressoes de forma distinta da etimologia dos vernaculos e, em diversos

casos, em desacordo com a legislacao ora vigente, buscando a internalizagao de alguns -

conceitos, atribuigées e competéncias que seriam de interesse da nobre instituigao
Ministério Publico.
De fato, a inquestiondvel titularidade da acdo penal pelo Ministério
“Pablico a0 se transforma ém titularidade da persecucdo penal ou o autorizaria a se
intitular “dirigente da persecugdo penal”: quem precipuamente persegue a verdade em
tfase preliminar € a Policia e quem dirige a persecucdo em juizo é o Poder Judiciario,
ap0s inicio da agao penal pelo Parquet.

No mesmo sentido, ndo cabe ao Ministério Publico “dirigir a
investigacdo criminal, no sentido de definir quais provas considera relevantes para
promover a agdo penal”, pois, como se verifica no artigo 2°, § 1°, da Lei n° 12830/13, o
objetivo da investigagdo € a “apurag¢do das circunstdncias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais”. Imaginar a possibilidade de o titular da acao penal filtrar

elementos de prova convenientes para a tese acusatoria, “de acordo com as ljnhas de
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pensamento, de elucidagdo e de estratégias firmadas pelo MP” ¢ alijar a defesa e o
proprio juizo do conhecimento integral dos fatos, transformando a busca da verdade real
preconizada pela legislagao e pela Constituicdo Federal em letra morta.

Citado artigo 2°, §1°, da Lei n° 12830/2013, ao estabelecer os objetivos
da investigagdo, concretiza que a apuracdo realizada pela policia possui, sim, um fim em
si mesma, uma vez que € a primeira .atividade voltada a busca da verdade real, cujo
resultado — e nao parte do que foi apurado — é entdo direcionado a subsidiar todo o
sistema de Justiga Criminal (leia-se: acusagao, defesa e juizo).

Desconsiderar que o produto da investigagdo realizado pela Policia
Judiciaria se destina de forma imediata ao juizo competente e de forma mediata ao
orgao acusador (MP) e a defesa provocaria desequilibrio no sistema forjado pela
Constituicao Federal de 1988. Com o encaminhamento do resultado da investigagao
realizada na sede policial, ai sim poderd o MP pedir ao Estado-Juiz a aplicagdo da lei ao
caso concreto.

A atribuigao constitucional — leia-se obrigagdo — de investigar imposta a
Policia Judicidria tem por escopo assegurar que essa atividade de apuracio de infragdes
penais seja realizada por um 6rgao oficial e imparcial, alheio ao interesse das partes
(acusagao e defesa), de modo que as provas sejam produzidas com técnica e isencao,
para utilizacdo por todos os atores no processo penal.

Da anilise da manifestagio ministerial, extrai-se um ja mencionado
ensaio por parte do Ministério Pablico Federal em transmutar o instituto da colaboragéo
- premiada Frr_lvt'raﬁnéiaééb })eﬂnal.vAﬁ PGR aduz, em diversos momentos, que a Policia
Judicidria'® ndo estaria apta a realizar negociacdes de sangdes penais, nem o Delegado

de Policia teria o poder de transacionar ou modular penas, 0 que nunca foi pretensdo da

Policia Federal.
Com essa premissa, incorreria o MP na prépria contra-argumentagéo,
pois estaria transacionando o que também ndo lhe pertence, que é a tarefa de dizer

Direito no caso concreto, esséncia etimolégica do que € Jurisdicao.

¥ policia Judicidria {expressdo negada pela PGR) e ndo "Policia Criminal" é o termo constitucionalmente
atribuido a fungdo policial de apurar_infrages penais no interesse do presidente do Sistema de Justica:
Criminal, o Poder Judicidrio. Destaca-se o art. 144, §12, IV da Constituicdo Federal, em que se atribuiu a
Policia Federal a fungdo de exercer, com exclusividade, as fung@es de policia judicidria da Unido.
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Ocorre que, conforme ja& demonstrado, o instituto da Colaboracéo
Premiada est4 disposto na Lei n® 12850/13 como uma ferramenta de investiga¢do, um
meio de obtencdo de prova. Coerente com esse entendimento e com o histérico
demonstrado, a pretensdo do Ministério Publico de transacionar indiscriminadamente
penas nao foi abarcada pelo Poder Legislativo, restando essa possibilidade apenas em
crimes de menor potencial ofensivo.

Por esse motivo, ndo hé como transformar o instrumento de obtencao de
prova denominado colaboragao premiada em medidas despenalizadoras como a
transagao penal (cabiveis somente nos crimes de menor potencial ofensivo) ou a
suspensao condicional do processo. Os beneficios estabelecidos pelo art. 4° da Lei n°®

12850/13 sao de aplicacdo exclusiva pelo juizo competente, em caso de prolacdo de

sentenca condenatdria e nao da homologagdo do acordo, ocasido em que somente se
aprecia a regularidade, voluntariedade e legalidade do ato.

Em obediéncia a tal preceito legal, a Policia Federal ndo produz qualquer

documento direcionado a modular ou negociar eventual pena a ser aplicada pelo

magistrado.

B) Colaboracio Premiada x Dilema do Prisioneiro

O Ministério Piablico Federal tem se manifestado em casos concretos ¢
apresentado como mais um argumento para nao atuacao da Policia Federal nas
colaboragoes premiadas o fato de que a existéncia de outra institui¢do apta a firmar a
colaboracao esvaziaria a utilizagdo do chamado “Dilema do Prisioneiro”, apresentado
como meio de compelir os investigados a assumirem a pratica de crimes.

De forma sucinta, o chamado dilema do prisioneiro”, oriundo da

denominada Teoria dos Jogos, parte da presuncao de que os investigados sao culpados

'* 0 Ditema do Prisioneiro &, na verdade, uma ilustragdo da Teoria dos Jogos, formulada pelo ganhador
do prémio Nobel de Economia, matematico Jonh Forbes Nash. Ha severas criticas quanto a sua aplicagédo
na area do Direito: )

“O plea bargain é ileqal em muitos paises devido @ conclusdo tedrica do Dilema do Prisioneiro - uma vez
que é do melhor interesse de ambas as pessoas confessar e testemunhar uma contra a outra, mesmo
que_ambos sejam inocentes. Possivelmente pior é se um_culpado confessq contra o inocente, que,
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(autores dos crimes investigados) e que o Estado tem o objetivo de punir, embora ndo
possua elementos suficientes para uma condenacdo, cabendo a0 Estado empregar 0s
meios necessarios para obtencao de uma confissdo ou delacao, focada na ratificagio da
presuncao inicial que subsidie uma sentencga condenatdria. Esse dilema, portanto, nao
implica em exclusdo da possibilidade de ambos os prisioneiros fornecerem os dados -
pretendidos. Pelo contrario, o dilema estimula a admissdo da culpa e do ato de delatar
em ambos, atingindo ao fim citado, ou seja, a obtencdo da condenacao. Essa, entretanto,
nao € a linha apresentada pelo MPF.

Entenderia o MPF, salvo melhor leitura, ser cabivel ao Estado utilizar a
colaboracao premiada - um meio de obtencao de provas - para instigar um ou outro
investigado a fornecer informagoes, antes que os demais fornecam dados que possam
vir a prejudica-lo.

De outro lado, a Policia Federal entende que apenas o avanco da
investigacdo, realizada de forma técnica e transparente com todo o sistema de justica
criminal, cria mecanismos de convencimento suficientes para que um investigado se
sinta impelido a colaborar, justamente por perceber que estd prestes a ser alcangado pelo
Estado. Esse mecanismo criador de “ansiedade decorrente da investigagdo”, entretanto,
¢ objetivo: ele alcanga todas as pessoas que se situam em torno do fato investigado.
Assim, a Policia Federal, como Estado, toma todos os cuidados necessdrios para nao
subverter a técnica, focando-a apenas na obtengdo de dados, € nao direcionando o
emprego do instituto especificamente a um ou outro investigado.

Portanto, a doutrina da Policia Federal preconiza que o tecnicamente
adequado para o bom andamento da investigacao € que haja obtengido de dados de
fontes distintas, trazendo aos autos — com zelo € competéncia — 0 maior nimero de
informagdes inerentes e relevantes'® dos fatos sob apuragio. No caso especifico, quando \ N

se trata de prova obtida por meio de fonte humana, torna-se necessario realizar a

obviamente, é improvdvel que [por sua vezl confesse”. Tradugdo livre. Disponivel em
<http://math2005uts.tripod.com/nash.htmli>. Acesso em 07 de agosto de 2017.

e Informacdo inerente é aquela relacionada com o objeto da investigagdo, enquanto que a informacao
relevante é aquela relacionada as circunstdncias importantes que envolvem o fato principal entdo
investigado.
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confrontagdo e a andlise das diferentes percepcoes dos envolvidos, coerentes com todo o

conjunto probatério, observadas as disposicoes legais.

VII) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS DO MPF

Conforme inicial, a PGR/MPF requer, entre outros pleitos:

“Que. ao final, seja julgado procedente o pedido para declarar
inconstitucionalidade dos trechos indicados acima do art. 4° §§ 2° ¢ 6° da
Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013, ou. sucessivamente. para dar-lhes
interpretagdo conforme a Constitui¢do, a fim de considerar indispensavel a

presenca do Ministério Publico desde o_inicio e _em todas as fases de

elaboracdo de acordos de colaboragdo premiada e de cowmsiderar sua

manifestacdo como de cardter obrigatdrio e vinculante. Requer modulagéo

temporal.” (Grifo ndo original)

Como restou exaustivamente demonstrado, a pretensdo de vincular as
colaboragoes de investigados obtidas pela Policia Federal a prévia concordancia do
MPF significa, por via reflexa, vincular o préprio juizo na apreciacao da adequagao,
necessidade e proporcionalidade da aplicagdo do instrumento previsto no artigo 4° da
Lei n°® 12850/2013.

Ha, de fato, uma questao essencial: o Ministério Publico pretende ora
atuar como Estado-Investigador, ora como 6rgao de controle externo da atividade
policial e ora como magistratura, modulando penas e prevendo beneficios nao
contemplados em lei, cabendo ao verdadeiro Estado-Juiz apenas a tarefa de chancelar as
negociagdes por ele entabuladas.

Por esse motivo, sendo a colaboracdo um instrumento de investigagao,
entende a Policia Federal que a atividade de investigacao e a atividade de Policia
Judiciaria da Unido cabem a Policia Federal; o controle externo e o exercicio da acao
penal cabem ao Ministério Piblico; e a aplicac@o da lei ao caso concreto cabe tnica e
exclusivamente ao Poder Judicidrio. O monopdlio ou a invasdo de atribuigdes ou

competéncias de outros érgaos nao € — e nunca foi — o fim buscado pelo constituinte.
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VIII) CONCLUSAO

Diante de todos os argumentos langados, a posigao da Policia Federal é a
de que cumpre rigidamente todas as exigéncias legais, atuando dentro de suas
atribui¢oes constitucionais, empregando um meio de obtengio de prova — Colaboragio
Premiada — dentro do devido processo legal, em estrito respeito ao principio do juizo
natural.

Entende a Policia Federal, da mesma forma, que o prémio a ser entregue
ao investigado deverd ser correspondente a contribuigio dada para atingimento dos fins
buscados, ao término do devido processo legal, dentro do contraditério e assegurada a
ampla defesa, caso considerada efetiva e voluntdria a colaboragdo, com aplicagio e
mensuracao do beneficio a serem definidas pelo juizo competente, de acordo com a
“personalidade do colaborador, a natureza, as circunstincias, a gravidade e a
repercussao do fato criminoso e a eficicia dessa colaboracdo”.

Por dltimo, ousa a Policia Federal afirmar que alijar a instituicio do
emprego de referida técnica de investigagao desregula o sistema de freios e contrapesos
necessarios ao Estado Democrético de Direito, concentrando em um 6rgao nao talhado
para a atividade de investigar um meio de obtengdo de prova que exige técnica, preparo,
procedimentos de Validagéo e cuidados na aplicacao, expondo os cidadaos investigados

Ministério Pablico no exercicio do controle externo.

~ Brasilia, 05 de setembro de 2017.

ELZIO DA SILVA
Delegadojde Polfcia Federal
Superintendente Regional — SR/PF/DF Chefe do Nucleo de Intehgen01a SR/PF/DF

31

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o numero 13590764




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ - POLICIA FEDERAL

TERMO DE ACORDO DA COLABORACAO - conforme Lei 12.850/2013

INQUERITO POLICIAL n° - SR/PF/

Aos dias do més de de 2017, nesta Superintendéncia
Regional da Policia Federal, em , Na presencga de , Delegado de Policia
Federal, matricula n° , lotado e em exercicio nesta SR/PF/__ e

, compareceu, de forma voluntiria e acompanhado dos advogados

abaixo discriminados, , brasileiro, , , data de nascimento

, portador da carteira de identidade n°® , inscrito no CPF/MF
sob o n. , residente e domiciliado

Preliminarmente o pretenso colaborador esclarece que procurou
voluntariamente a Policia Federal, comparecendo a esta SR/PF/ acompanhado de
seus advogados, com o intuito de auxiliar as investigagdes relativas a OPERACAO

, fornecendo dados relacionados a fatos que detém conhecimento,

que nesta SR/PF/ estao vinculados a investigagdo contida no bojo do inquérito
policial n° - SR/PF/ .
Explica-se a , doravante denominado apenas

COLABORADOR, na presenga dos advogados abaixo especificados, que o presente
acordo se funda nos artigos 4° a 7° da Lei n® 12.850/2013.

DA VOLUNTARIEDADE DO COLABORADOR
O COLABORADOR se apresenta por sua vontade nesta unidade da

Policia Federal e declara estar ciente dos direitos e deveres previstos em lei e no
presente termo, bem como que compreende que a colaboracio premiada é um meio de
obtengdo de prova, por meio da admissio de pritica de ato criminoso e com
fornecimento de dados que possibilitem o atingimento de um ou mais resultados
previstos na Lei n® 12850/2013, podendo, ao término do devido processo legal, receber

um dos beneficios estabelecidos na lei caso efetiva e voluntaria essa colaboragio, com
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aplicacdo e mensuragdo que serdo definidas pelo juizo competente, de acordo com a
eficacia dessa colaboragao.
Nesse contexto, afirma possuir informagdes e provas da pratica de crimes

perpetrados por organizagdes criminosas, como (ex: trafico de

drogas, lavagem de dinheiro, trafico de pessoas etc).

DAS INFORMACOES PRESTADAS PELA COLABORADOR
O COLABORADOR se compromete a fornecer integralmente, na condicao de

investigado, todas as informagdes de que dispuser sobre os fatos apurados no inquérito
policial indicado no item seguinte, de forma a conferir maior efetividade a persecugao
penal, ampliar e aprofundar as investigagdes contra organizagoes criminosas, visando ao
atingimento de um ou mais dos seguintes resultados:
a) a identificagdo dos coautores e participes de organizagdes criminosas €
das infracdes penais por eles praticadas;
b) a revelagao da estrutura hierdrquica, da divisao de tarefas e modus
operandi das organizacdes criminosas;
c) a prevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades das
organizagdes criminosas;
d) a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracoes
penais praticadas pelas organizagdes criminosas;
e) a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica

preservada;

DOS FATOS CRIMINOSOS RELATADOS

Em seguida as assinaturas do presente termo serao tomadas as

declaragdes do COLABORADOR sobre os fatos criminosos narrados nos topicos
abaixo indicados, sem prejuizo de outros tépicos que possam surgir no transcorrer da
investigagao:

a) Pagamento de vantagem indevidas a ;

b) Utilizégéo de interpostas pessoas para ;

c) Etc;
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DAS OBRIGACOES DO COLABORADOR
Séao obrigacoes do COLABORADOR:
a) nos termos do artigo 4°, § 14, da Lei 12.850/2013, 0o COLABORADOR

se submete ao compromisso legal de dizer a verdade, renunciando ao

direito de permanecer ao siléncio;

b) entregar voluntariamente documentos, fotografias, bancos de dados,
arquivos eletronicos que estejam em sua posse na guarda de terceiros,
ou indicar a localizagdo de provas admitidas no direito que possam
confirmar as suas declaragdes;

c) indicar pessoas que possam testemunhar os fatos criminosos delatados;

d) cooperar, sempre que solicitado, mediante comparecimento pessoal na

Policia Federal, Ministério Pablico Federal e Justicas Federal para

b

DOS DIREITOS DO COLABORADOR
Sao direitos do COLABORADOR:

a) usufruir das medidas de protecao previstas na legislagdo especifica;

b) ter nome, qualificacdo, imagem e demais informagdes pessoais
preservados;

¢) ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes; _

d) participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;
e) ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagio, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito; e
f) cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou

condenados.

DAS CONDICOES PROPOSTAS
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A Policia Federal, no intuito de viabilizar o uso das informagoes
fornecidas no termo de declaracdo relacionado ao presente termo de colaboragao
premiada, bem como objetivando apresentar ao investigado a forma como ird laborar ao
lado da Policia Federal - auxiliando o Estado para atingimento de um ou mais dos
resultados previstos no artigo 4°, I a V, da lei 12.850/2013 - proporcionando com isso a
transparéncia e assegurando a cadeia de custddia dos elementos a serem fornecidos no
transcorrer da investigagdo, estabelece as seguintes condicdes (artigo 6°, II, lei
12.850/2013):

a) Condigdes de produgao de prova e rotinas operacionais:
Exemplos de condi¢oes (adequar ao caso concreto):
. O colaborador se compromete a comunicar as situagdes ou

eventos que tomar conhecimento;

. O colaborador entregard os documentos que tiver acesso,
referentes a ;
. O colaborador seré contatado pelo telefone
)
. O colaborador comparecera aos locais e hordrios designados pela

PF para repasse dos dados obtidos durante a investigacao, sempre que acionado.

. Sempre que necessario, as oitivas do colaborador serao realizadas
em sua residéncia, por policiais descaracterizados.

. Cadeia de custddia dos elementos a serem fornecidos;

. Outras, de acordo com o caso concreto.

DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

Com base na situagdo apresentada no caso concreto, estabelecem-se as
medidas de segurancga especificas abaixo indicadas, afetas & protecao do colaborador ¢
sua familia (artigo 6°, inciso V, da lei 12.850/2013.), uma vez que sua integridade fisica
se torna vulneravel a partir do momento em que externa a intencdo de se colocar na
posicao de colaborador:

Exemplos:
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. Programa de protecdo a testemunha etc.
. Designagao de equipe de seguranga nos atos de colaboracio
previamente agendados (ex.: encontro com , integrante da

organizagao investigada).

DO DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES

Havendo descumprimento das condigdes por parte do colaborador, tal
fato sera comunicado ao juizo com a finalidade de subsidia-lo na afericao permanente
da efetividade € voluntariedade do investigado, e na possibilidade de nio atingimento de
resultados previstos (eficdcia), interferindo nos beneficios em eventual sentenca
condenatoria.

Da mesma forma, a ndo aderéncia as condigdes poderd caracterizar
retratagdo em sua intengdo de colaborar, situacio em que “as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas

exclusivamente em seu desfavor” (artigo 4°, §10, Lei n° 128507201 3).

DOS BENEFICIOS
O COLABORADOR esti ciente que, a depender da efetividade e eficacia

da colaboragao, dos resultados atingidos ¢ em caso de condenagao, a critério do
respectivo juizo competente, poderd se beneficiar, alternativamente, com o perdao
judicial, com a reducdo de até 2/3 da pena privativa de liberdade ou com a substituicio

da pena privativa de liberdade por restritiva de direito.

Cidade e data

DELEGADO DE POLICIA

COLABORADOR

ADVOGADO
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TERMO DE DEPOIMENTO

Ap6s assinado o presente TERMO DE COLABORACAO PREMIADA, na

mesma oportunidade, 0 COLABORADOR , brasileiro,
, , data de nascimento , portador da
carteira de identidade n° , inscrito no CPF/MF sob o n. ,
residente e domiciliado , declarou QUE: w
DELEGADO DE POLICIA
COLABORADOR
ADVOGADO
ESCRIVAO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o niumero 13590764

R



		2017-09-08T18:29:39-0300
	INALDO DE SIQUEIRA E SILVA:2036
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereço eletrônico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o número 13590764




