MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
11° Oficio (3° Oficio de Combate a Corrupgéo)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 2 VARA FEDERAL DA
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

IPL n°® 1207/2014

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, e
com base no inquérito policial em anexo, vem, a presenca de Vossa Exceléncia,
com fulcro no artigo 129, inciso |, da Constituicdo Federal e no art. 257, inciso |, do

Cadigo de Processo Penal, oferecer DENUNCIA em desfavor de:

HUMBERTO MIRANDA CARDOSO, brasileiro, servidor publico
federal, inscrito no CPF sob o n°® 778.662.401-59, portador do
titulo de eleitor n°® 00.118.072.920-62, residente e domiciliado
em SQN 304, Bloco F, apto. 205, Asa Norte, Brasilia — DF
(local indicado a fl. 1058 do IPL e indicado pela ASSPA/MPF);

KELSON FERREIRA DA ROCHA, brasileiro, administrador,
inscrito no CPF sob o n® 903.332.921-20, portador do titulo de
eleitor n°® 00.412.462.710-66, residente e domiciliado em
Quadra SQ 57, Conjunto A, Casa 03, Brasilinha 16
(Panorama), Planaltina — GO, CEP 73754-621 (local indicado a
fl. 1037 do IPL e indicado pela ASSPA/MPF).

pela pratica das condutas tipicas descritas a seguir.
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1. DO FATO TiPICO

O Ministério da Cultura (MinC) e a Fundagao Cultural Palmares
(FCP) firmaram, em 2010, os contratos administrativos n° 54/2010, n° 57/2010, n°
58/2010 e n°® 59/2010 com algumas empresas do Grupo Sarkis, referentes a locagao
do Edificio Parque Cidade, sem, contudo, realizar procedimento licitatério prévio, sob o
amparo da hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso X do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

As contratagdes firmadas pelo referido Ministério com as
empresas do Grupo Sarkis referiam-se a locagao de 8 (oito) “pavimentos tipo” e 456
(quatrocentos e cinquenta e seis) vagas, distribuidas a razdo de 57 (cinquenta e sete)
por pavimento locado, com area total de 35.939,55m?, no valor de R$196.000,00
(cento e noventa e seis mil reais) por pavimento, totalizando o valor mensal de
R$1.568.000,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta e oito mil reais) mais 456
vagas de garagem do 5° subsolo, no valor mensal de R$35.939,55 (trinta e cinco

mil, novecentos e trinta e nove reais e cinquenta e cinco centavos).

Para tanto, em 19 de julho de 2010, foram firmados os contratos
n° 54, 57, 58 e 59 com as empresas Cedro Participacbes e Empreendimentos Ltda.;
Estrutural Empreendimentos Ltda.; JVA Construcbes e Incorporacdes Ltda. e Polis
Participacdes Ltda., respectivamente, os quais foram assinados pelo entdo Diretor de
Gestao Interna do MinC, o denunciado HUMBERTO MIRANDA CARDOSO, pelo
Presidente da Fundacao Cultural Palmares a época, Edvaldo Mendes Araujo, e pelos
responsaveis de cada locadora mencionada. O prazo original de vigéncia do termo
contratual era de 60 (sessenta) meses, findando, independentemente de aviso ou

notificagao judicial ou extrajudicial, em 18 de julho de 2015.

Conforme restou demonstrado no PAD n° 01900.016553/2014-
06, instaurado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e cuja

integra se encontra acostada ao inquérito policial em anexo (midias digitais de fls.
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1080 e 1106), foram varias as irregularidades’ perpetradas no bojo do procedimento de
Dispensa de Licitagdo n° 21/2010, assim como na execugdo dos mencionados

instrumentos contratuais, quais sejam:

1) Irregularidades na dispensa de licitagdo: auséncia de

justificativas necessarias ao enquadramento do inciso X, artigo 24 da Lei n°® 8.666/93;

2) Pagamento do aluguel antes de emitido o Laudo de Vistoria de

Entrega do Imovel,

3) Pelo aluguel de areas ociosas, considerando que a metragem
locada ultrapassava a necessaria para o numero de trabalhadores do MinC e pelo

aluguel de vagas garagens acima do numero de servidores.

Nesse cenario, dentre as irregularidades verificadas, a auséncia
de justificativas necessarias para dispensa de certame, violando os ditames do art. 24,
inciso X, da Lei n° 8.666/93, configura a pratica do delito previsto no art. 89 do mesmo

diploma legal.

E cedico que, para a completa regularidade da dispensa de
licitacdo, € imperativo o cumprimento de todos os requisitos previstos na legislagdo, o
que, no caso em tela, ndo ocorreu. Isso porque a comissdo do PAD n°
01900.016553/2014-06 apontou que a locacdo do Edificio Parque Cidade foi feita sem
a realizagdo de estudos técnicos que demonstrassem a necessidade da area total
locada — que correspondia a quase 36.000 m? —, assim como sem a apresentacao da
quantidade de postos de trabalho que efetivamente seriam acomodados no referido
edificio, o que, obviamente, tornaria impossivel definir a metragem necessaria a ser

locada.

Ademais, nao ficou patente que apenas um imével no Distrito

Federal possuia o conjunto de requisitos identificados como necessarios ao Ministério

1A pratica das irregularidades a) ndo correspondéncia de recursos orgamentarios com a despesa a ser
realizada; b) irregularidades alusivas ao atraso na ocupagédo do imovel; c) irregularidades alusivas aos
tramites, requisitos e procedimentos legais para a participagdo da FCP na locagdo do imével foram,
inicialmente, atribuida aos denunciados pelo processo de sindicancia n° 01400.009983/2013-22.
Contudo, a comissédo do PAD n° 01900.016553/2014-06 afastou a responsabilizacdo dos acusados.
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da Cultura, ndo bastando, para que fosse dispensada a licitacdo, apenas a
comprovacao da necessidade estatal e a selegcao de qualquer um imoével, de modo que
o0 administrador publico — os denunciados, no caso — n&do poderiam ter usado a
subjetividade para a contratacéo direta.

Cumpre trazer a baila um excerto das analises técnicas realizadas
e conclusdes obtidas pela comissdo do PAD n° 01900.016553/2014-06 acerca da
incoeréncia entre a exorbitante metragem do imdvel locado e o possivel (ja que o MinC
nao realizou estudo sobre a quantidade de trabalhadores que seriam alocados)

numero de servidores que ocupariam o edificio; veja-se:

“No Termo de Referéncia, a fl. 02 do Processo n° 01400.005269/2010-
12, foi solicitado, para acomodar 300 postos de trabalho, “entre
3.500m2 e 5.000m2, necessérios para uso como “Area (til para
instalagdo de estacdes de trabalho” e apontadas como necessarios,
50m2 destinados a Depdsito e almoxarifado, e o “Minimo de 50 vagas”
de garagem. O que totalizaria, segundo aquele documento, uma area
de aproximadamente 6.000m2.

Segundo esses dados, o MinC necessitaria de 1 (uma) vaga de
garagem para cada 6 (seis) servidores. E cada servidor ocuparia 20m2
(6.000m2 300 servidores) - porque foi solicitada area minima, a area util
para estacdo de trabalho. O Termo de Referéncia nao fazia referéncia
as areas comuns, nem poderia.. No Termo de Referéncia, a fl. 297 do
Processo n°® 01400.005269/2010-12, foi solicitado “Aproximadamente
14.000m2” necessarios para uso como ‘Area util para instalagcdo de
estagcbes de trabalho” e apontadas como necessarias, além de 50m2
destinados a “Depdésito e almoxarifado”, o “Minimo de 100 vagas” de
garagem.

Constatou-se que, nesse novo Termo de Referéncia, ndo foi feita
referéncia ao numero de trabalhadores que ocupariam o edificio, mas,
é certo que o aumento da metragem obrigatoriamente corresponderia
ao aumento de postos. Todavia, a metragem do depdsito e
almoxarifado permaneceu a mesma, inexplicavelmente, apesar de um
numero maior de trabalhadores demandar quantidade maior de material
de escritdrio e de consumo, e outros.

Mantida a propor¢cdo do Termo de Referéncia inicial de 1 vaga de
garagem para cada 6 servidores, é possivel concluir que havia
previsdo para ocupacao do edificio, além dos terceirizados,
estagidrios e bolsistas, por 600 servidores. Porque incabivel a
administragcdo custear vaga de garagem para terceiros. Entao, se
assim foi calculado, apds assinado o contrato, locadas 456 vagas,
mantida a proporcao inicial de 6 servidores por vaga, as 456 vagas
indicariam que o MinC teria 2.736 servidores no edificio. Numero
irreal, ainda que para trabalhadores, ndo apenas servidores.
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Ou seja, se buscado um padrdo matematico, proporcional, para
cada mudanca de metragem, chegar-se-a a dados irreais, o que
indica decisbes de metragem aleatdrias, incoerentes, e aponta
para falta de critérios técnicos na contratagdo. Se houvesse
critério técnico seriam mantidas as proporgcoes servidor/garagem
e servidor/m2.” (grifo nosso — fl. 2009/2010 do relatdrio final, constante
da midia de fl. 1106).

Os acusados HUMBERTO MIRANDA CARDOSO e KELSON
FERREIRA DA ROCHA, portanto, na qualidade respectiva de Diretor de Gestao
Interna e de coordenador-geral dos recursos logisticos do MinC a época dos fatos,
cargos com amplo poder de gestdo e decisdo, detinham a atribuicdo (e o dever) de
observar as exigéncias pertinentes para a dispensa de licitagdo, realizando as

avaliacdes e os estudos técnicos necessarios para tanto.

No mais, a indissociabilidade do enquadramento das condutas
imputadas aos dois acusados decorre da constatacdo do manifesto endosso do
acusado HUMBERTO MIRANDA CARDOSO, entdo ocupante de cargo maior
hierarquia no 6rgdo, as acodes (irregulares e ilicitas) levadas a efeito por KELSON
FERREIRA DA ROCHA.

Em suma, destaca-se que as justificativas trazidas pelos
denunciados para embasar a dispensa de licitacdo foram fundamentadamente
rechagadas pela comissdao do PAD n° 01900.016553/2014-06, na medida em que 1)
nao foi comprovado que o Edificio Parque Cidade seria o unico imével no DF com
capacidade para abrigar o MinC e FCP; 2) a alegada compatibilidade do preco do
imével com os parametros de mercado, segundo avaliagdo pela Caixa Econdémica
Federal, ndo prospera, pois o edificio vencedor teve alteracdo de preco, para maior,
em todas as consultas; 3) as pesquisas foram realizadas sempre dentro de um seleto
grupo, nao havendo pesquisa de mercado para 36.000 m?, ressaltando que n&o houve
uma efetiva pesquisa de prego; 4) ficou comprovada a inexisténcia de oferta de
imoéveis dentro da Secretaria de Patrimbénio da Uniao (SPU), mas ndo se comprovou a

inexisténcia de imoével no DF, o que afasta a alegagdo de ‘“impossibilidade de
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satisfagcdo do interesse sob tutela estatal por outra via e de apurar a inexisténcia de

outro imovel apto a atendé-lo”.

Pelo contrario, o que restou demonstrado foi a auséncia de
justificativa plausivel para a locagdo de uma area de 35.939,55m?, uma vez que, no
primeiro Termo de Referéncia para a locagao de imével, foi solicitada uma area de
6.000m? para uso de 300 (trezentos) novos postos de trabalho inclusos na estrutura do
Ministério. Como o espago ocupado no Edificio Elcy Meireles e no Edificio Disbrave
(antigos edificios ocupados pelo MinC e pela FCP) perfaziam 13.515,62m?, o espago
necessario para uso pelos trabalhadores dos dois edificios mais 0os novos
trabalhadores seria, no maximo, de 19.515,62m?2. Portanto, a diferenca de 19,5 m? para

quase 36 m? & muito grande: quase o dobro.

Nao se discute, nesta exordial acusatoria, a necessidade de
demanda, de espaco, bem como a necessidade de locagdo. Contudo, em momento
algum do processo de dispensa de licitagdo foram claramente informadas as
justificativas solidas e mensuraveis para se utilizar a dispensa, sequer informando o
numero de trabalhadores que ocupariam o novo edificio e 0 espago a ser ocupado por
esses trabalhadores. A mencionada comissdo do PAD inferiu o seguinte acerca do

assunto:

“Ora, a existéncia de concurso publico, que acresceria 0 numero
de servidores; o alagamento do Ed. Elcy Meirelles, que tornou
urgente a mudanga; e a demanda reprimida, que exigia solugéo
para 0s espagos ocupados, certamente sdo motivagées faticas
para uma locacdo. Justificam uma locagao, qualquer uma, ndo
justificam a locagcao do Ed. Parque Cidade. Para tal, fazia-se
necessario o cumprimento de varios requisitos legais, ja
sobejamente comentados.” (grifo nosso — fl. 2045 do relatério final
constante da midia de fl. 1106).

Por fim, a partir das conclusdes aqui apresentadas, € notério que
HUMBERTO MIRANDA CARDOSO, atuando como Diretor de Gestao Interna do MinC
e KELSON FERREIRA DA ROCHA, na qualidade de coordenador-geral dos recursos
logisticos do MinC a época dos fatos, afunilaram as caracteristicas necessarias do
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imovel a ser locado — sem um estudo técnico e/ou justificativas necessarias — de tal
modo a justificar a contratagdo, por dispensa de licitagdo, de empresas do Grupo
Sarkis.

Nesse diapasao, resta claro que os denunciados, de modo
consciente e voluntario, ao ndo observarem os requisitos necessarios para amparar a
dispensa de licitagdo concernente a locacao do Edificio Parque Cidade, favoreceram,
inegavelmente, as empresas do Grupo Sarkis, bem como causaram prejuizos ao
Poder Publico, na medida em que a Administracdo Publica perdeu a oportunidade de

contratar melhores propostas.

2. DOS INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE

As condutas criminosas aqui narradas, consubstanciadas na
inobservancia das formalidades legais pertinentes a dispensa de licitagao para locagao
do imével Edificio Parque Cidade pelo MinC e pela FCP, foram devidamente
demonstradas no Relatério Final elaborado pela comissdgo do PAD n°
01900.016553/2014-06, o qual concluiu pelo indiciamento dos denunciados
HUMBERTO MIRANDA CARDOSO e KELSON FERREIRA ROCHA, estando sua

integra acostada na midia digital de fl. 1108 do inquérito policial anexo.

Ademais, o referido procedimento administrativo trouxe toda a
documentagao pertinente que amparou o procedimento de dispensa de licitagdo, com
as superficiais justificativas (fl. 1080), demonstrando, de maneira incontestavel, que os
denunciados, deliberadamente, ndo observaram as formalidade legais exigidas para a

dispensa.

Tem-se, também, como fundamental elemento elucidativo, as
declaracdes de ALVARO CAETANO DE ABREU DA SILVA (fls. 1027/1028),
presidente da comissao de sindicAncia que apurou os fatos ora narrados, em que

afirma o seguinte:

“(...) pode dizer que se recorda que o primeiro aviso do Ministério
da Cultura sobre o interesse em alugar imovel solicitava uma area
aproximada de 6 mil metros quadrados; QUE: entdo acudiram
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varios interessados; QUE: posteriormente a CGRL e DGl foram
aumentando o espaco de acordo com as necessidades que eles
Julgavam ser adequadas sem um estudo técnico e sem fazer um
novo chamamento, comunicando apenas 0S primeiros
interessados por Oficio; QUE: lembra que de seis mil passou para
catorze mil e depois para dezoito mil sem fazer novos
chamamentos e sem justificativa com base em estudo; QUE: as
justificativas eram genéricas e em suma diziam que o
Ministério estava fazendo concurso e precisaria de espago
(...)” [grifo nosso]

Desta feita, o apuratério policial que subsidia esta peca acusatoéria
esta formado por um amplo conjunto de elementos elucidativos, o qual demonstra que
a conduta praticada pelos denunciados se amolda ao tipo penal previsto no art. 89, da
Lei n°® 8.666/93.

3. DO MERITO

A dispensa de licitagcdo amparada no art. 24, inciso X, da Lei n°
8.666/93 exige o cumprimento dos seguintes requisitos: a) atendimento as finalidades

precipuas da Administracdo; b) necessidades de instalacdo e localizacdo que

condicionem a sua escolha; ¢) preco compativel com o valor de mercado, sequndo

avaliacao prévia; d) razdo de escolha do fornecedor ou executante; e, e) justificativa do

preco. In verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

X — para a compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragcdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o pregco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagao preévia;

Desse modo, tal dispensa somente se aplica nos casos em que,

havendo varias possibilidades, uma se destaca pela sua excepcionalidade,

caracteristica unica do imdével. Em caso contrario, quando ficar comprovado que

existem varios iméveis aptos a atender ao interesse publico, € imperiosa a realizagao
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de procedimento licitatorio, assim como, nos casos em que sé existe um imovel
possivel, deve a administracdo contratar nos termos do artigo 25, da Lei n° 8.666/93,

justificando a contratagdo como inexigibilidade de licitagao.

Assim agindo, os denunciados HUMBERTO MIRANDA
CARDOSO, na qualidade de Diretor de Gestdao Interna do MinC, e KELSON
FERREIRA DA ROCHA, na qualidade de coordenador-geral dos recursos logisticos do
MinC a época dos fatos, incorreram na pratica do delito previsto no art. 89 da Lei n°
8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses

previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Cumpre acrescentar que o0s prejuizos causados aos cofres
publicos em razdo da conduta dos acusados é evidente, mesmo n&o estando
materializado numericamente nos autos, tendo em vista que a Administragado Publica
deixou de fomentar uma disputa entre empresas locadoras, optando em contratar
diretamente com as empresas do Grupo Sarkis e, portanto, restando prejudicada a

oportunidade de analisar melhores propostas.

Tanto é assim que o eg. Superior Tribunal de Justiga cristalizou
entendimento, constante da edicdo numero 97 de Jurisprudéncia do STJ, que afirma
que “a contratagdo direta, quando nao caracterizada situacdo de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo, gera les&o ao erario (dano in reipsa), na medida em que o

Poder Publico perde a oportunidade de contratar melhor proposta’.
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4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal pugna pelo
recebimento e a autuacao desta denuncia, promovendo-se a citacao dos denunciados
para resposta e, ao final, que seja julgado procedente o pedido condenatério ora
formulado pelo 6rgdo acusador, com a justa condenacdo de HUMBERTO MIRANDA
CARDOSO e KELSON FERREIRA DA ROCHA.

Por fim, além dos documentos mencionados, 0os quais se requer
que sejam aproveitados no processo criminal como provas judiciais, 0 6rgao ministerial
requer que os denunciados sejam interrogados em juizo e que sejam ouvidas as

testemunhas abaixo arroladas.

Brasilia/DF, 24 de julho de 2018.

IVAN CLAUDIO MARX
Procurador da Republica
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ROL DE TESTEMUNHAS*

a) DORA LUCIA DE LIMA BERTULIO, atuou como Procuradora-Chefe da Fundacéo
Cultural Palmares, portadora do CPF n°® 091.837.361-15, qualificagdo completa na
midia de fl. 1080 do IPL — autos principais — volume Il — fl. 563/564;

b) MARINA CAVALHEIRO TEIXEIRA, atuou como Coordenadora de Logistica da
Fundacdo Cultural Palmares, portadora do CPF n° 702.432.201-20, qualificagao

completa na midia de fl. 1080 do IPL — autos principais — volume III — fl. 480;

c) NEUSA MARIA DE SOUSA PEMENTA, atuou como Coordenadora da area de
logistica da Fundacdo Cultural Palmares, portadora do CPF n° 150.487.991-00,
qualificagdo completa na midia de fl. 1080 do IPL — autos principais — volume Il — fls.
565/566;

d) ALVARO CAETANO DE ABREU DA SILVA; presidente da comissdo de sindicancia;
CPF 076.310.467-19, portador do CPF n° 076.310.467-19, qualificagdo completa a fl.
1027 do IPL.

2 No tocante as demais testemunhas ouvidas pela comissdo do PAD n° 01900.016553/2014-06 (midia
de fl. 1080 — autos principais — volumes Il e Ill), o MPF entende, por ora, que a oitiva delas em juizo
nao trara novos elementos elucidativos para os fatos.



