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Novas Medidas contra a Corrupcao

Apresentacao

As Novas Medidas contra a Corrupgao sao o maior pacote de medidas
anticorrupcgao ja produzido no mundo. Sdo formadas por mais de 80 projetos de
lei, propostas de emenda constitucional e resolucées que pretendem oferecer
uma resposta sistémica para a corrupg¢ao no Brasil. Investigacdes e operacoes
contra a corrupcao sao importantes, mas é preciso ir além e enfrentar as causas

estruturais desse problema social.

As Novas Medidas sdo uma iniciativa liderada pela Transparéncia
Internacional (Tl), principal organizagdo global dedicada a luta contra a
corrupgao, com presenca em mais de 100 paises, e pelas Escolas de Direito do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo da Fundacao Getulio Vargas (FGV), o principal
think tank do Brasil, com a participacdo de muitas outras entidades e dezenas
de especialistas. Trata-se de uma contribuicdo para o debate, sabendo-se que
as medidas podem e devem ser aperfeicoadas. Neste momento, exatamente
com esse objetivo, as Novas Medidas se encontram na fase de consulta publica

e aguardam a sua contribuicéo.

O pacote foi formado a partir do trabalho de especialistas sobre as
melhores propostas existentes e experiéncias brasileiras e internacionais, e
sobre solucdes inovadoras criadas dentro da iniciativa. Esse imenso trabalho
resultou numa resposta multifocal a corrupcao em diferentes frentes:
prevencao, controle e participacdao social, educacao, investidura de
agentes publicos, transparéncia e acesso a informacao,
desburocratizacao, responsabilidade e democracia partidaria,
desenvolvimento institucional, integridade empresarial, deteccao,
investigacdao, sancao, articulacao interinstitucional, cooperacao

internacional e recuperacao de ativos.
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Ao mesmo tempo em que vocé é convidado para conhecer, opinar e
participar da construgdo das Novas Medidas, apresentamos abaixo uma breve
visdo panoramica de alguns de seus principais aspectos.

As Novas Medidas encaram a corrupcdo como um problema social
sistémico, multifacetado e dindmico, que deve ser tratado com um marco legal
adequado, politicas publicas e participacdo social em diferentes frentes e de
modo permanente. Para que o esfor¢o anticorrupcdo feito por meio desta
iniciativa possa prosseguir de modo institucional, as Novas Medidas propdem a
criacdo de um Sistema Nacional de Combate a Corrupcao e Controle Social,
além de um Conselho de Estado, que permitirdo a continua formulacdo de
politicas publicas anticorrupgdo, com a essencial participacdo da sociedade.
Some-se que as contratacdes publicas de todo pais, area sensivel a pratica de
corrupgao, passarao a ter seus dados reunidos em uma Unica plataforma
eletrénica acessivel a todo cidadao, ampliando nao sé a competitividade, mas

também a transparéncia e o controle social.

A participacao social é, alids, um ponto forte do pacote. A criacao de
leis de iniciativa popular é facilitada, desenvolve-se o processo legislativo
participativo, amplia-se o acesso a informacao e se cria uma politica
nacional de dados abertos. Também sao avancados canais diretos de
denuncia e controle social, por meio da protecao do denunciante de boa-fé
(whistleblower) e do aperfeicoamento da acao popular.

Um dos principais canais de participacao da sociedade no governo, alias,
sao os partidos politicos. Contudo, os sistemas partidario e eleitoral tém tido sua
legitimidade erodida pela corrup¢do, minando a representatividade. A fim de
contribuir para maior integridade nessas areas, sao avangadas propostas que
promovem transparéncia e responsabilidade dos partidos, assim como
democracia partidaria. Dentre as sugestdes, estd a responsabilizacao dos
partidos politicos que se envolvem com corrupcdo, de modo similar ao que
acontece, hoje, em relacdo a outras pessoas juridicas de direito privado. Séao

feitas também alteracoes na lei eleitoral para torna-la mais efetiva, deveres
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da lei de lavagem sao estendidos a partidos politicos e a pratica do caixa

dois é criminalizada de modo mais amplo e efetivo do que na legislacao atual.

Além disso, a iniciativa amplia a responsabilizacdo dos agentes publicos.
Nesse aspecto, promove uma reducao drastica do foro privilegiado, que
acaba servindo de protecao a poderosos que se envolvem em crimes. Essa tem
sido uma das principais reinvindicacées da sociedade nos ultimos anos. Diante
da evolucéao histérica e amadurecimento da democracia brasileira, propde-se a
extincao da imunidade parlamentar contra prisao, que pode ser deturpada,
como ja foi, numa protecao a corrupgao institucionalizada. No atual contexto, o
tratamento privilegiado nao se justifica mais, devendo imperar a igualdade.
Ainda, promove-se a criminalizacao do enriquecimento ilicito de agentes
publicos, medida recomendada por convengdes internacionais da Organizacao
das Nacodes Unidas e da Organizagao dos Estados Americanos.

Ao mesmo tempo em que se amplia a possibilidade de responsabilizacao
de agentes publicos corruptos, sao estabelecidas, como medidas de balanco ou
equilibrio, especiais protecdes ao cidaddo que pode ser alvo da atuacdo da
Justica, por meio de uma nova lei de abuso de autoridade. O estatuto proposto
amplia a responsabilizacdo de policiais, promotores e juizes, com o devido
cuidado para com a independéncia de sua atuacao, especialmente em casos

que envolvem réus poderosos.

Na mesma direcao, é aperfeicoado o sistema disciplinar de membros
do Poder Judiciario e do Ministério Publico. E abolida, por exemplo, a
aposentadoria compulséria como pena para magistrados, o0 que & uma
importante reivindicagdo social. Magistrados e membros do Ministério Publico
poderdo perder o cargo diretamente em ac¢des criminais e de improbidade, ou
ser demitidos pelos seus Conselhos Externos (CNJ e CNMP), ficando a
demissdo, nesse Ultimo caso apenas, sujeita a acao civil, em decorréncia da
garantia de vitaliciedade, uma importante protecao para sua independéncia e
imparcialidade.

Outra pauta relevante da sociedade é a melhoria dos critérios de
selecao de agentes publicos, seja para garantir maior imparcialidade e
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independéncia em relacao ao poder politico, seja para proporcionar melhores
quadros de servidores, seja para vedar o ingresso de fichas sujas no servico
publico em geral. Dentro desse escopo, propdem-se critérios para selecao de
ministros dos Tribunais de Contas e se promove maior transparéncia na
escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, abrindo-se a
possibilidade de que a sociedade avalie os nhomes antes de sua nomeacao. Na
mesma linha, aperfeicoa-se a escolha de juizes de Tribunais Eleitorais.
Estabelece-se um processo seletivo para a escolha de ocupantes de cargos
em comissao e se estende a Lei da Ficha Limpa para todo o servico publico.
Sao ampliadas também as garantias de imparcialidade e independéncia de
orgaos bastante relevantes no combate a corrupcao, a Controladoria-Geral
da Uniao e o Conselho Administrativo de Defesa Econdomica.

O pacote reconhece ainda a importancia do controle interno da atuacao
dos agentes publicos, aperfeicoando mecanismos de ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correicdo, que passam a gozar,
inclusive, de status constitucional. O controle passa a requerer, inclusive, 6rgaos
de natureza permanente. Foi abarcado na iniciativa, com adaptacdes, um projeto
premiado em 2016 que cria incentivos para Municipios adotarem uma
governanca mais profissional que inclua controles internos, codigo de
conduta, programa de gestao de riscos, capacitacao para integridade, auditoria,

ouvidoria, transparéncia, prestacdo de contas etc.

Para que o controle possa ser mais bem realizado, em especial sobre
enriquecimento indevido de funcionarios publicos, é criado um sistema
centralizado de informacoes patrimoniais. Além disso, prevé-se a realizagao,
pelo Tribunal de Contas da Unido, de auditorias patrimoniais aleatorias sobre
um numero de Ministros de Estado, membros do Congresso Nacional, do
Ministério Publico e da Magistratura, e demais servidores publicos, cujo
resultado deve ser comunicado a sociedade, com o devido resguardo de

informagdes de natureza sigilosa.

A iniciativa reconhece que a corrupcao publica é fruto também de
problemas de integridade no setor privado. Para promover maior integridade no
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mercado, propde-se a regulamentacdao do lobby. Além disso, sdo criados
incentivos para programas de compliance, os quais passam a ser exigidos de
empresas que pretendam celebrar contratos publicos de valor superior a R$ 30
milhdes, o que € uma proposta que nasceu no ambito da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), a qual conta com
mais de oitenta 6rgdos e entidades participantes. Permite-se também que
empresas resgatem bonus e incentivos pagos a executivos que venham a
se envolver com corrupcao. Reconhecendo que corrupgao publica e privada
tém importante relagéo, pessoas fisicas e juridicas passam a ser passiveis
de punicao por atos de corrupcao privada.

A iniciativa aprimora também medidas de investigacdo. Como o dinheiro
da corrupcao cada vez mais € lavado através de fronteiras, sdo fortalecidos
instrumentos de cooperacao juridica internacional e se facilita a criagdo de
Equipes Conjuntas de Investigacao. Sugere-se a introdugdo em nosso Direito
da unexplained wealth order, que € um procedimento judicial em que se requer
explicacao sobre possivel riqueza incompativel na posse de Pessoa
Politcamente Exposta (PEPs) ou de pessoas vinculadas a atividades

criminosas.

Sao aperfeicoados, ainda, os acordos de Ileniéncia da Lei
Anticorrupcao e da Lei de Improbidade, um instrumento de investigagao que
se revelou da maior importancia em operacdes recentes. E resolvido também um
problema enfrentado em diversas investigacées quando surgem evidéncias do
envolvimento nos crimes de pessoas que tém foro privilegiado. Hoje, as
investigacées sdo suspensas e ficam sujeitas a futuro desmembramento pelo
Supremo Tribunal Federal ou Tribunal competente, o que pode atrasar por
meses ou anos a continuidade da apuragdo na primeira instancia. Propde-se,
seguindo a légica da jurisprudéncia do préprio Supremo, que as investigacoes
sigam em relacao as pessoas que nao tém foro especial, remetendo-se copia
dos autos para o Tribunal, que podera, se for o caso, avocar os autos.

A impunidade e os privilégios de poderosos € um fenbmeno largamente
reconhecido pela literatura especializada brasileira e diversos autores a apontam
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como uma das principais causas da corrupcao sistémica. Dentre os fatores que
contribuem para a impunidade, esta o assoberbamento de feitos criminais que
poderiam ser arquivados, por ter menor perspectiva de resultado social util, ou
ser objeto de acordo. Propdem-se, assim, a ampliacao da possibilidade de
arquivamento, com o devido controle, e a possibilidade de acordo penal,
medidas que contribuem também para evitar a resposta penal quando é
desnecessaria e, inclusive, para restringir o encarceramento, ampliando-se a

possibilidade de prisdo domiciliar com tornozeleira eletrénica.

Além disso, com o mesmo objetivo, é criado mecanismo para
aperfeicoamento constante dos processos penal e por improbidade
administrativa, a fim de atingir a duracao razoavel da investigacao e do
processo, a qual, para fins exclusivos desse mecanismo de aperfeicoamento, é
definida por resolugdes do CNJ e CNMP. Passam a ser feitas estatisticas
quanto a duracao média dos processos em tribunais e 6rgaos do Judiciario e
Ministério Publico, incentivando-se a propositura de solucdes a partir da
experiéncia dos préprios agentes que enfrentam dificuldades para implementar

o direito fundamental a duracao razoavel do processo.

Com o mesmo objetivo de realizacdo desse direito fundamental, de
execugao progressiva, sao propostas alteragées nos recursos processuais
penais, que imprimem maior celeridade sem restringir direitos fundamentais.
Além disso, por meio de propostas de alteracdo na Constituicdo e na lei, o
transito em julgado na area penal passa a ocorrer apos o julgamento do
caso em segunda instancia, o que atende a uma relevante reivindicacao de
amplo setor da sociedade brasileira e esta em harmonia com o tratamento a essa
questdo em inumeros paises democraticos. Foram feitas também alteracdes no
sistema prescricional penal, em harmonia com a racionalidade do préprio
instituto e aproximando o sistema dos modelos europeu e latino-americano, em
que a prescricao opera em bases estatisticamente razoaveis, nao tendo qualquer
papel de afastar sistematicamente a responsabilidade penal.

No aspecto penal, a pena minima do crime de corrupcao — em sentido
amplo, englobando corrupgao passiva e ativa, peculato, excesso de exacao —,
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qgue hoje é de 2 anos, € ampliada para 4 anos, sem alteracao da pena maxima.
Isso segue uma tendéncia de varios projetos em tramite no Congresso Nacional,
inclusive, um deles, aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados. Cria-se
ainda uma causa de aumento de pena para crimes de colarinho branco que
prejudicam toda a coletividade, quando o dano causado é superior a R$ 1
milhao. Esta medida reflete tendéncia internacional de dar um tratamento mais
severo para a grande corrupcao, pois é causadora indireta de graves violacoes
de direitos humanos. Propés-se, ainda, a proibicao da concessao de indulto

ou comutacao de pena para a corrupgao.

E melhorada também a resposta a corrupcdo no ambito da
improbidade administrativa. D4-se um tratamento mais adequado para
casos de auséncia de prestacao de contas, ampliando a possibilidade de
ressarcimento do Erario. Para agilizar acdes de improbidade, propbe-se a
extincao da fase duplicada de defesa prévia e a especializacao de varas,
aproveitando-se a experiéncia de sucesso que foram as varas especializadas
em lavagem de dinheiro. Num paralelo ao acordo penal, é previsto o
procedimento abreviado na Lei de Improbidade, existente em outros paises,
o qual permite a reducao da pena do réu que confessar os fatos e entrar em
acordo sobre suas consequéncias juridicas. Sugere-se também a simplificacao
do sistema de prescricao da improbidade, que hoje faz remissao a centenas
de leis estaduais e municipais, 0 que gera um tratamento dispar conforme a
carreira a que pertence o servidor publico.

Por fim, o ressarcimento aos cofres publicos do dinheiro desviado nao sé
€ importante para a vitima, a sociedade, como é essencial para inibir a conduta,
reduzindo a perspectiva do beneficio ilegal que funciona como incentivo a pratica
de corrupgdo. Nessa linha, propde-se a introducdo no Direito brasileiro de
instrumentos modernos que existem em outros paises democraticos, como a
acao civil de extincao de dominio e o confisco alargado. Sao aperfeicoadas
também normas referentes a bloqueios de bens nas acoes de improbidade.
E regulada ainda a possibilidade de execugao civil, provisoria, da sentenca

criminal, apds o julgamento de segunda instancia. Por fim, tendo por alvo um
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rastreamento mais eficiente de ativos, prevé-se a possibilidade de que o juiz
aplique multas sobre instituicoes financeiras que nao atendam, de modo
adequado, ordens de fornecimento de dados bancarios.

Com essas propostas, a Transparéncia Internacional e as escolas de
Direito da Fundacao Getulio Vargas esperam contribuir com a discussao de
medidas anticorrup¢do no Brasil. Como se disse, para o aperfeicoamento do

pacote, aguardamos a sua contribuigcao.

Acesse: http://novasmedidas.transparenciainternacional.org.br/.




